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- Con el propodsito de dar respt oficio me permito hacer remisién del documento de
respuesta a observaciones No. 2 e > dentro del trémite de la Licitacién Publica No. TC-LPN-00-
2018 cuyo objeto es SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE
DOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE PARA (i) LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS ALIMENTADORAS
Y (i) LA REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS COMPLEMENTARIAS, DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL; documento que
contiene las respuestas a las observaciones formuladas por el sefior Carlos Andres Forero.

El link del SECOP | donde se puede verificar esta informacién y la totalidad de los documentos que
integran el proceso es:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstancia=18-21-5472

Ahora bien, consideramos oportuno manifestarle que desde el 10 de abril del ano que discurre, a
fravés del oficio TC-DJ-07.01-0571-2018, la gerencia le solicito al Procurador Delegado para la
Vigilancia Administrativa de la Funcién Publica, Dr. LEANDRO ALBERTO RAMOS CASTIBLANCO, la
vigilancia especial sobre el proceso de contratacion gue nos ocupa.

Actuando de conformidad, el Dr. Ramos da respuesta a dicha solicitud a través del oficio PDFP-No.
13.1, manifestando su voluntad de adelantar vigilancia preventiva del procesoc en mencion.

La accidn preventiva es la numero [US E-2018-115028, y se encuentra en frdmite en la Procuraduria
Provincial de Cartagena.

Ademds, el proceso ha contado con la participacién activa de VEEDURIAS CIUDADANAS vy
organizaciones como FUNCICAR.

‘Quedamos atentos a cualquier duda que surja sobre el particular.

Atentamente.

ERCILIA BAR LOREZ
Jefe Oficina/Agesora Juridica

ANoxo: 28 folos Rhed

Transcaribe S.A. - Sistema Integrado de Transporte Masivo.

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 - Patio Portal SITM.

Teléfono: (+57) (5) 641 13 20 - Codigo Postal 130010.

Horario de atencion: de lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 pm y de 1:00 a 5:00 pm.
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DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A PLIEGOS No. 2
Licitacién Piblica No. TC-LPN-002-2018

A iravés del presente documento procedemos a continuacién a dar respuesia a las
observaciones recibidas luego del inicio del presente proceso, en los siguientes términos:

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DICON. Correo electrénico de fecha
2/10/2018, 11:52 a.m.

OBSERVACION 1. De acuerdo al pliego de condiciones, en el numeral 7.10. Experiencia
especifica, la entidad senala los diferentes factores que se deben cumplir para evaluar la
Experiencia especifica del proponente. en el cual manifiesta lo siguiente:

7.10. Experiencia especifica: Debidc a que la ejecucién de las obras a contratar requiere
de la experiencia especifica previa del proponente, la entidad solicita que en la oferta se
acredite, respecto a cada LOTE OFERTADO, lo siguiente:

PARA EL LOTE 1

-Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccidn

y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o superior
al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
canitidades de ejecucion:

o Construccion de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual o
superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

O [eon)

PARA EL LOTE 2

-Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion

y/o pavimeniacién de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucién sea igual o superior
al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades vy
canfidades de ejecucién:

o Construccién de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual o
superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

O (i)

Como futuros proponentes interesados en participar en el presente proceso de licitacion
piblica y revisando las diferentes actividades y cantidades de ejecucion solicitadas como
experiencia especifica, respecto a cada LOTE OFERTADO para todos los proponentes
interesados en participar en cualguiera de los dos lotes; LOTE 1 o LOTE 2 en el presente
proceso, observamos que la entfidad solicita dentro de sus actividades concreto para
pavimento de resistencia igual o superior a MR-45, con respecto a lo anterior le solicitamaos
a la entidad de la manera mas amable y respetuosa que dentro de la experiencia
especifica solicitoda se amplie la exigencia de la resistencia del concreto de tipo MR, y se
permita ocreditar experiencia en concreto para pavimento con resistencia de MR-38, MR-
42, MR-45, ya que en el manual de disefo de pavimento de concretos para vias con
bgjos, medios y altos volumen de trdnsito, establece 4 calidades de concreto para
povimentos con una variacion del Modulo de Ruptura con valores que van de 38 kg/cm2
a 45 kg/ecm2, y el uso que se le dan a estos fipo de concreto es en construcciones de .




cualquier tipo de vias con diferentes solicitudes y con altos volimenes de trafico, con
diferentes tipos de cargas, y son de mayor vida Utl, por lo que son concretos
especialmente disefNado para soportar las cargas a la flexién que soporta un pavimento.
1. Dentro del proceso constructivo de un concreto para pavimento con una resistencia de
MR-38, MR-42, es igual al proceso censtructivo de un concreto para pavimento con una
resistencia MR-45.

El proceso de extendido, perfilado vy vibrado de un concreto con una resistencia de MR-
38, MR-42 es igual al proceso para un concreto con una resistencia MR-45, de igual forma
para ambos concretos se puede utilizar los mismos equipos para ejecutar esta actividad,
como son: formaleta deslizante, rodillo vibratorio, regla vibratoria.

El proceso de texturizado y curado de un concreto con una resistencia de MR-38, MR-42,
MR-45 es igual al proceso para un concreto con una resistencia MR-45.

El proceso de corte, limpieza y sello de juntas de un concreto con una resistencia de MR-
38, MR-42, es igual al proceso para un concreto con una resistencia MR-45.

2. Las consideraciones del disefio de un concreto con resistencia de MR-38, MR-42 y las de
un concreto con resistencia de MR-45 ambas consideraciones disefios contribuyen al
cumplimiento de altas prestaciones de servicio y especificaciones de durabilidad segin
las normas vigentes.

3. En cuanto a las resistencias de un concreto con un MR-38, MR-42 y concreto con un MR-
45, ambos concretos son concretos dptimos de alta calidad.

4. El proceso de transporte y vaciando para un pavimento con un concreto MR-38, MR-42
es igual al proceso de transporte y vaciando para un pavimento un concreto MR-45,
ambos procesos son fransportado bajo las mismas condiciones que permiten mantener la
calidad del concreto de acverdo a su diseiio, con el fin de obtener especificaciones
propias de un concreto certificado a solicitud del cliente.

5. Bl proceso de diseno de mezcla, la dosificacion y el mezclado en planta para un
pavimento con concreto con un MR-38, MR-42, MR-50 es igual al proceso para un
pavimentoc con concreto con un MR-45, todos estos procesos de ambos concretos se
hacen en planta certificada.

&. Haciendo un andlisis comparative de los requerimientos y especificaciones técnicas
entre un concreto con un MR-38, MR-42 yv un concreto con un MR-45 para pavimentos,
podemos observar claramente que sélo se presenta un cambio entre los dos concretos y
este cambio estd asociado en el tipo de mezcla o dosificacidén en planta, pero esto sebe
segun los requerimientos de resistencia del cliente, pero las demdas consideraciones de
especificacién técnica se regulan bajo las mimas normas vigentes.



7. Por Ultimo, en un concreto para pavimento con un MR-38, MR-42 y concreto para
pavimenio con un MR-45, las plantas de concretos deben de cumplir las mismas normas
de evaluacién o de ensayos para la produccion de concretos establecidas en las
especificaciones técnicas, requisitos, valores y tolerancias establecidas para ambos
concretos, cOmo son:

ESPECIFICACION VALOR OBSERVACIONES MR-38 | MR-45
47+ 1 (102 mm +/- 25
mny) Evaluado de acuerdo con
la norma NTC 356
Asentamis ) - A ¢ O
RS=EEveny Pavimento piastico {ASTM C 143) OK OR
8% +i. 17 (126 mm +/- 25
mm)
Resistencia a 22 dias
Resistenca a :’:’3 tg":'?; 2,7 {(MPa) | Evaluada de acuerdo con
compresisna28 | o 97T | 3.9 (MPa) la NTC 2871. K OK
dias fc, pst{MPa SR9CME 1 4 1 {MPay (ASTM C 78)
45 kgrema
Este valor es el 70% de la
Resistencia 30 kg /em2 resistencia a 28 dias
aspectficada a 23 kg cm2 Nota. depende de la OK CK
fleaon a 1 dia 35 kg /em2 disponibilidad 1&cnica de
ia zona
Tamafc maxima Dependiendo de la
nonunal gel 3347 1y 1 a7 (18mm, disponibifidad de fuentes OK oK
wreqade Pulgadas 25 mmy 38 mm) de suministre de cada
tmm) regién
g o Evaluado de acuerdo con
Fraguado inicial. " e e —_ "
8 Ho 5 +/- 2 horas la NTC 890 OK OK
i (ASTM C 403)
Fraguado Final, ‘ . Evaluado de fu:_qgrdm con ] -
- 4 +/- 2 horas la NTC 890 OK 1K
ras. o~ ~ .
(ASTM C 403)

Por ofro lado, analizado el manual de disefio de pavimento de concretos para vias con
bajos, medios y altos volumen de transite, dentro del manual se contempla como
concretos con alta resistencia y durabilidad encajan los MR = 38 kg/cm?2 hasta el MR = 45
kg/cm2.

En el mismo orden de ideas, en el manual de disefio de pavimento de concretos para vias
con bajos. medios y oltos volumen de transito, en el articulo 3.4 establece las
caracteristicas de concreto para pavimentos, en los cuales se escogieron para los disefios
de los pavimentos cuatro (4) calidades de concreto segun lo indicado en la tabla 3-4, las
resistencias a la flexotraccidn se evalian a los 28 dias v se miden con base en el ensayo
Resistencia a la flexion del concreto. Método de la viga simple cargada en los tercios de
la luz (Norma INV E414-07), dentro de esas cuatro (4) calidades de concreto estdn los
concretos con MR-38 y con MR-45 como concretos de alta resistencia y durabilidad, que
se pueden utilizar en vias con altos volimenes de tréfico comercial.




Descripeion Resistencia a Ia flexion (kg/em?)
MR1 38
MR2 40
MR3 42
MR4 45
Tabla 3-4. Valores de resistencias a la flexotraccion del concreto (Modulo de

rotura).

Tabla 3-4. Valores de resistencias a la flexotraccion del concreto (Mddulo de rotura).

Los concretos MR = 38 kg/cm2, MR-42 kg/cm2 y MR = 45 kg/cm2 requieren un control de
obra de igual forma en los procesos constructivos por parte de la Interventoria a cargo de
la obra, per lo tanto, cuya aprobacion no liberard al contratista de su obligacion de
obtener en obra las resistencias y demdas caracteristicas para el concreto solicitado en la
ejecucion del proyecto, asi como los acabados especificados dentro de las
especificaciones técnicas.

Asi las cosas, un proponente que tenga experiencia en pavimento con concreto
resistencia igual o superior a MR = 38 kg/cm2, MR-42 kg/cm2, estdn en la capacidad de
ejecutar un proyecto en cual se construirdn vias con concretos con resistencia a flexion de
45 kg/cm?2 = MR-45, ya gque el diseno de estos tipos de concretos MR se considera como
parameiro de disefio la resistencia a flexiéon o MR y no la resistencia a compresion; de ahi
que al realizar la solicitud del concreto o la especificacion del material a emplear se deba
solicitar en la planta en funcién de la resistencia a flexion, tanto para concretos con
resistencia a flexion igual o superior a MR-38.

Por ofra parte, es importante referir que estos tipos de concreto MR no han tenido ningun
avance tecnoldgico en la mezcla (concreto mezclado con fibra de vidrios, concreto
mezclado con fibras sintéticas) que tengan unas caracteristicas Unicas y especiales que
causen un efecto tecnoldgico en el entorno nacional en Colombia y en las diferenies
construcciones de vias en pavimentos con concretos de resistencia igual o superior a MR-
38, que requieran una certificacién especial de una ascciacidn o un comité para poder
demostrar que cumple con ia experiencia.

Los pavimentos con concreto MR son de facil construccién, pueden ejecutarse con
equipos y recursos adaptables a las condiciones y cada zona del pais, por lo que son
concretos que no requieren de alia tecnologia que se tenga que emplear equipos de
alto rendimiento tecnoldgicos y sumamente tecnificados, en general, en gran parte de los
proyectos, no son requeridos equipos sofisticados. El proceso constructivo de los
pavimentos con concreto MR se ha estandarizado a nivel nacional, a partir de los
diferentes procesos constructivos en la construccion por lo que un proponente que tenga
la experiencia en la construccidon de pavimentos con concretos MR = 38 kg/cm2, MR-42
kg/cm2, estd capacitado y acreditado para redlizar todas las actividades para la
construccion de pavimentos con concretos MR-45.

Por ofra parte, TRANSCARIBE $5.A. dio respuesia a las observaciones presentadas al
prepliego de condiciones por futuros oferentes con respecto a la exigencia en la
experiencia especifica expresando lo siguiente:



Para el presente proyecto segin disefios realizados se trabajara con un Médulo de Rotura
(MR J a los 28 dias de 4.5 Mpo =45 Kg/cm2 * Reducir un MR-45 a MR-42, esto disminuird la
vida (til del pavimento y aumentarian el mantenimiento de los mismos o corto y mediano
plazo. mofivo modificar las condiciones de disefo del pavimento. En las rehabililaciones
las extensiones en sub-base son sectoriales o puntuales y el (k) afecta al de las areas
vecinas existentes. Se requiere pgner en servicio lo mas pronfo posible desde el punto de
vista técnico. Por lo tanto, no es pertinente cambiar las especificaciones a los disenos y se
ratifica en MR-45.

Consideramos que la respuesta dada a las observaciones no corresponde a la sclicitud
presentada por los futuros oferentes, ya que “en ningun momento se ha solicitado
reduccién, cambio de especificacion o modificacién del mddulo de ruptura en los
disenos del proyecto", por lo que el hecho de incluir en la experiencia especifica exigido
modulos de ruptura MR-38, MR-42, exigidos para concretos de alta resistencia no afectaria
la durabilidad, vida Util ni aumentario el mantenimiento del pavimento, y teniendo en
cuenta que los futuros oferentes que certifiquen experiencia en la Construccidn de
minimo 5.000 m3 de concreto para pavimento de resistencia MR-38, MR-42 y con un
espesor minimo de 20 cm. para LOTE | y Construccion de minimo 9.000 m3 de concreto
para pavimento de resistencia MR-38, MR-42 v con un espesor minimo de 20 cm para el
LOTE 2, los hacen perfectamente capacitados para construir pavimentos en concreto de
resistencia MR-45, exigida en el presente pliego de condiciones.

Teniende en cuenta lo anterior le solicito amablemente al SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO CARTAGENA D. T. Y C analizar los argumentos presentados e amplie
(no modificar disefios) la experiencia solicitada para el LOTE | y LOTE 2, concreto para
pavimento de resistencia igual o superior a MR-38, MR-42, puestc que los posibles
proponentes con esta experiencia fienen la idoneidad y la capacidad suficiente para
poder participar en tan importante proyecto al cumplir con la experiencia en la actividad
solicitada, aportdndole de esta manera oportunidad de participacion, provocar
pluralidad y transparencia al proceso licitatorio.

RESPUESTA: Su observacion es acertada teniendo en cuenta lo siguiente:

+ la Entidad se ratifica en la exigencia en el cumplimiento de las especificaciones
técnicas para la construccién del pavimento tipo MR-45.

¢ Como el PROCESO CONSTRUCTIVO es similar para la construccidon de pavimentos
tipo MR-38; MR-42; MR-45 y superiores; se modificara el pliego de condiciones en
el sentido de aceptar CERTIFICACIONES de experiencia especifica en ambaos lotes,
siempre y cuando cumplan con el objeto del contrato.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROBERT AMAGLI. Correo electrénico de fecha
2/10/2018, 12:31 p.m.

OBSERVACION 2. 1. En cuanto a la experiencia se estd exigiendo estar inscrito en los
cadigos 721033, 721410, 721411 los cuales corresponden a construccion de autopistas y
carreteras. Nuestra empresa cuenia con la experiencia en construccion de carreteras
pero requiere realizar una union temporal con 2 empresas, la primera seria una empresa
de especializada en alquiler de maqguinaria, esto en aras de poder cumplir con el




BRY:Y

indicador de puntaje, la segunda con una empresa de consultoria ambiental que serd la
encargada de realizar todos los tramites Ambientales y Sociales, de los cuales se
desprenden algo cercano al 10% del presupuesto oficial. .

Bajo el entendido gue ni la empresa que alquilo maquinaria ni la empresa que se
encargara de los tramites ambientales y sociales son empresas de consfruccion de
carreteras pero si estan plenamente facultadas para la ejecucidén de gran parte de las
actividades, me permito solicitar que para acreditar la experiencia se exigen los codigos
721410.721411, 721033 y/o 221017 y/o 721417 y/o 771016.

RESPUESTA: Los cddigos cuya inclusion solicita responden a:

Codigo UNSPSC Nombre UNSPSC
2721017 Componentes de equipo pesado
721417 Servicio de alquiler o arendamiento de
equipo y maguinaria de construccidn
771016 Planeacion ambiental

Los cédigos definidos por la entidad son aquellos que responden al objeto del contralo a
celebrar, por tanto no se accede a su solicitud.

OBSERVACION 3. 2. Favor especificar como la entidad calcula el K de contratacion para
Uniones temporales.

RESPUESTA: Para el cdiculo de la Capacidad de Contratacién, eniratandose de
proponentes plurales, se hard uso de la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad
Residual del Proponente en los Procesos de Confratacién de Obra Piblica, version G-
VCRP-02, que establece que “La Capacidad Residual de un proponente plural debe ser la
suma de la Capacidad Residual de cada uno de sus integrantes”.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROBERT AMAGLI. Correos electrénicos de fecha
4/10/2018, 12:49 p.m. y 8/10/2018, 12:23 p.m.

OBSERVACION 4. 1. Favor explicar la razén por la cual en el Lote Nro 2 no hay cantidades
del item trazado y nivelacidn y en el personal minimo garantizado se exigen 4 topdgrafos y
4 cadeneros.

RESPUESTA: Las obras del lote 2 obedecen a rehabilitacién de losas en mal estado o
deterioradas y el personal minimo garantizado en este caso se requiere para los contfroles
minimos pertinentes en los movimientos de tierra correspondientes; por lo tanto, se tuyo en
cuenta este personal como parte de la Administracién, dentro del calculo del AUL



OBSERVACION 5. 2. Favor explicar como se llega al presupuesto de los profesionales ya
gue estos se encuentran por debajo del rango salarial Colombiano para el perfil
solicitado. Para citar un ejemplo, me baso en el residente de trafico, para el cual se
solicito sea un ingeniero civil o de vias con especializacion en transito con 6 anos de
experiencia con un presupuesio incluido prestaciones sociales de $ 4°750.000.

Nuesira empresa hizo el andlisis de costos para llegar a ese salario y es practicamente
imposible cumplir puesto que deberiamos contratar ese perfil con un salario de $3°273.005
para que con el resiante se puedan cubrir primas, cesantias, vacaciones, pensiones
asumida, ARL asumida, cajo de compensacion y dotaciones.

En concordancic les pedimos, en primera instancia, publicar el estudio de mercado en el
que se encuenire un profesional en ingenieria civil con especializacién é anos de
experiencia en el valor ofrecido.

RESPUESTA: El Valor de $4.750.000, se estimd por parte de la Enfidad, con base en un
Estudio Serio realizado o Nivel de Contratacién, sobre salarios tomados como reterencia,
como el caso que nos atane y actualizades a la fecha.

El Proponente es libre de coftizar dentro de su Propuesta, los valores que estime
convenientes de acuerdo con su propia Experiencia y su Criterio Empresarial.

OBSERVACION 6. 3. Solicito a Transcaribe SA el estudio de mercado de como llegaron al
valor a la mano de obra del metro cubico de concreto puesto que en el APU aparece
por valor de $10.500 pesos/m3, bajo nuestra expericia este es el valor a cancelar por
metro cuadrado y el valor del metro cubico real ronda los $ 60.000. Encontramos un
desfase en el presupuesto antes de AlU de $ 17732.500.000 de pesos.

RESPUESTA: Nuestro Andlisis estd basado en la necesidad de que el Contrafista ejecute la
obra con personal vinculado directamente o con persenal propio y no de otra forma. Para
ello se aclara que se corrige en el APU lo relacionado con la Cuadrilla Bdsica. de un (1)
Oficial mdas siete (7) Ayudantes, a un (1) Oficial mds cinco (5) Ayudantes con salarios
actualizados a la fecha y un factor prestacional de 1,52.

El Proponente es libre de cotizar dentro de su Propuesta, los valores que estime
convenientes de acuerdo con su propia Experiencia y su Criterio Empresarial.

OBSERVACION 7. 4. Solicito aclarar por que en el presupuesto oficial no esta incluido el
valor del IVA sobre |a utilidad

RESPUESTA: Porque de conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de
1992, tratandose de construccién de obra publica. los confrafos ‘“que celebren las
personas naturales o juridicas con entidades territoriales y/o entidades descenfralizadas
del orden municipal estardn excluidas del IVA”.

OBSERVACION 8. 5. Favor especificar que estampillas, impuestos locales y nacionales que
se deben asumir en la ejecucién del contrato. De igual forma incluir el porcentaje de
cada una.

RESPUESTA: A estos contratos se les aplica gravdmenes tales como:




IMPUESTOS Tarifa
Rete ICA 8/1000
Sobre tasa deportiva (IDER) 2%
Estampilla Pro Universidad de Cartagena 1%
Estampilla Pro Afios Dorados 2%
Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe 1%
Contribucidn a la Seguridad Especial - Distriseguridad 5%

Un total de 12% aproximadamente,

Se aclara gque los mencionados gravdmenes se aplican sobre el total del valor del
contrato, sin incluir el IVA. Por otra parte estos gravdmenes, que aproximadamente son del
12%, se incluyen en el valor total del presupuesto y los mismos (gravdmenes) son
asumidos por el proponente.

OBSERVACION 9. 1. Para las empresas que vamos a proponer tanto el lote 1y 2, nos es
vdlide ofertar los mismos profesionales para cada uno de los lotes.

RESPUESTA: SL.

OBSERVACION 10. 2. En la maquinaria a ofertar se esta solicitando 2 camiones grua, me
gustaria saber que es y para gue sirve un camion gria en una obra de vias. En nuestra
experiencia, que esta por encima de los 50 aios, con ejecucidon de obras en Europa,
America del Sur y Africa nunca habiamos visto la solicitud de un camién gria para un
contrato de estas caracteristicas. Les solicitamos amablemente evaluar la solicitud de este
vehiculo pues si bien es cierfo que esta muy dificil cumplir con la cantidad de maguinaria
propia que se solicita para obtener este puntaje es casi imposible cumplir con maquinaria
gue no es propia para la ejecuciéon de la obra en si.

RESPUESTA: Este equipo ha sido requerido en el proceso constructive del SITM; su objetivo
es garantizar la movilidad en la zona de la obra en los siguientes casos:

« Actividades propias de la obra (levantamiento de tapas de manholes, traslado de
postes, etc.)

*+ Retiro de vehiculos de la obra varados en la zona de trabgjo por inconvenientes
técnicos.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JULIAN TORRES. Correo electrénico de fecha
8/10/2018, 12:58 p.m.

OBSERVACION 11. Solicitamos respetucsamente a la entidad se nos aclare la siguiente
informacién  del pliego de condiciones del proceso TC-LPN-002-2018 de
objeto: SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE
DOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN




FORMULA DE REAJUSTE PARA (i) LA CONSTRUCCION Y REHABILTACION DE LAS RUTAS
PRECARGAS ALIMENTADORAS Y (i) LA REHABILTACION DE LAS RUTAS PRECARGAS
COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE
INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL.

En cuanto, a la seccidon de puntaje para estimular a industria nacional. en dicho
apartado, se manifiesta presentar un conjunte de profesionales para cadc lote del
proceso. tal como se muestra en la siguiente imagen

FARA ELLOTE §. RUTAS PRECARGA ALIMENTADORAS

FORMACION EXFERIENCIA |EXPERIENCIA
CANTIDAD CLRGO . -
= ACADEMICA GENERAL ESPECIFICA
pZLTSa BE MSELIZO 2 = DE = 2
Y ERSE S AR
TERa 7S
NSRS © o DE
2 (AL EIRET ALTAE L AR 4 AfDL
VAT
SEER DE
REIDELTELCE ~Foe 4 aF
FANITD
FeRA ELLOTE 2. RUTAS PRECARGA CONPLEMENTARIAS
F ACIO FERIEN ] NCH
CANIBAD EAGE ORMACION EXPERIENCIA |EXPERIENCIA
ACADEMICA SENERAL ESPECIFIC A
DIIEITIE DE SRS S oE
TR ARTE I afror
(SRl
A 250z a4 A7
PSENERT INZENIZRO C'WIL T DE
FZ3CELTE CE WIAS ESPICTIALISTA 21 < A0S 4 AFOS
TRANTTD TRANISTD

1. Solicitamos a la entidad se nos aclare si para acreditar la experiencia especifica de los

cuatro (4) anos de los ingenieros residentes, se entenderd con lo acreditacion del titulo
de especialista.

RESPUESTA: El Decreto-ley 0019 del 10 de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracién Piblica™, establece:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educaciéon Nacienal, la
experiencia profesional se computard a partir de la terminacién y aprobacidn
del pensum académico de educacidn superior.




... (Subrayado y negrilla nuestro)”

Asi entonces, la experiencia profesional es la adquirida con posterioridad a la terminaicién
de todas las materias que conforman el pénsum académico. Con esta condicidn se debe
computar la experiencia general.

La experiencia especifica, que en este cao es la entendida como la experiencia
relacionada, es la adquirida en el desempefio de empleos con funciones o actividades
similares al cargo a proveer, y tal experiencia serd acreditada en el ejercicic de las
actividades propias de la profesién exigida para el desempefic del empleo del carge a
proveer.

Al ser asi, la experiencia especifica de los ingenieros residentes se demostrara con
certificaciones donde conste que el profesional tiene experiencia en vias, para el caso del
ingeniero residente especialista en vias, y en fransito o fransporte, para el caso del
ingeniero residente en transito,

OBSERVACION 12. 2. Para el caso de los residentes especialistas en transito, solicitamos la
enfidad se nos aclare si el especialista en transporte se asimila al especialista en trdansito.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la ingeneria de transito es una rama de la ingeneria
de transporte y su pensUm académico es similar, adicionalmente la especializacion en
transito  especificamente es relativamente nueva y no muchas universidades se
encuentran dando dicha especializacién. Lo manifestado se puede constatar con las
especializaciones ofrecidas por diferentes universidades en el pais, los cuales denominan
esta especializacion como: especializacién en transporte o especializacion en vias y
transporte, vy dentro de las cuales se estudia la ingenieria de transito. adjuntamos al
presente requerimiento, los distintos distintos pensum de estas especializaciones.

RESPUESTA: El especialista en trdnsito se asimila, para efectos de la ponderacidn de la
oferta, al especialista en transporte o en vias y transporte.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DICON. Comrec electronico de fecha
8/10/2018, 6:02 p.m.

OBSERVACION 13. En nuestra calidad de futuros proponentes interesados en la licitacion
publica de la referencia, me permito adelantar ante el SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO CARTAGENA D. T. Y C, la siguiente cobservacion al PLIEEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO.

De acuerdo al pliego de condiciones, en el numeral 7.10. Experiencia especifica, la
entidad senala los diferentes factores que se deben cumplir para evaluar la Experiencia
especifica del proponente, en el cual manifiesta lo siguiente:

7.10. Experiencia especifica: Debido a que la ejecucidn de las obras a confratar requiere
de la experiencia especifica previa del proponente, la entidad solicita que en la oferta se
acredite, respecio a cada LOTE OFERTADO, lo siguiente:

PARA EL LOTE 1

-Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion



P

y/o pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de gjecucion sea igual o superior
al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contfratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades vy
cantidades de ejecucion:

o Construccién de minimo 5.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual o
superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm,

o

PARA EL LOTE 2

-Un (1) contrato de los aporiados, debe tener o incluir en su objeto la construccion

y/o pavimentacién de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o superior
al 60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdan acreditar las siguientes actividades vy
cantidades de ejecucion:

o Construccién de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual o
superior a MR-45 y con un espesor minimo de 22 cm.

@ [ne)

Como futuros proponentes interesados en participar en el presente proceso de licitacion
publica y revisando las diferentes actividades y cantidades de ejecucion solicifadas como
experiencia especifica, respecto a cada LOTE OFERTADO para fodos los propanentes
interesados en participar en cualquiera de los dos lotes; LOTE 1 o LOTE 2 en el presente
proceso, observamos que la entidad solicita dentro de sus actividades concreto para
pavimento de resistencia igual o superior a MR-45, con respecto a lo anterior le solicitamos
a la entidad de la manera mds amable y respetuosa que dentro de la experiencia
aspecifica solicitada se amplie la exigencia de la resistencia del concreto de tipo MR, y se
permita acreditar experiencia en concreto para pavimento con resistencia de MR-38, MR-
42, MR-45, ya gue en el manual de disefo de pavimento de concretos para vias con
bajos, medios y altos volumen de transito, establece 4 calidades de concreto para
pavimentos con una variacion del Modulo de Ruptura con valores que van de 38 kg/cm2
a 45 kg/em2, v el uso que se le dan a estos tipo de concreto es en construcciones de
cualguier tipo de vias con diferentes solicitudes y con altos volumenes de trafice, con
diferentes tipos de cargas, y son de mayor vida Utl, por lo que son concrefos
especialmente disefiado para soportar las cargas a la flexion que soporta un pavimento.
1. Dentro del proceso constructivo de un concreto para pavimento con una resistencia de
MR-38, MR-42, es igual al proceso constructivo de un concreto para pavimento con una
resistencia MR-45.

El proceso de extendido, perfilado y vibrado de un concreto con una resistencia de MR-
38, MR-42 es igual al proceso para un concreto con una resistencia MR-45, de igual forma
para ambos concretos se puede utilizar los mismos equipos para ejecutar esta actividad,
como son: formaleta deslizante, rodillo vibraterio, regla vibratoria,

El proceso de fexturizado y curado de un concreto con una resistencia de MR-38, MR-42,
MR-45 es igual al proceso para un concreto con una resistencia MR-45.

El proceso de corte, limpieza y sello de juntas de un concreto con una resistencia de MR-
38, MR-42, es igual al proceso para un concreto con una resistencia MR-45.




2. Las consideraciones del disefio de un concreto con resistencia de MR-38, MR-42 v las de
un concreto con resistencia de MR-45 ambas consideraciones disefics contribuyen al
cumplimiento de altas prestaciones de servicio y especificaciones de durabilidad segun
las normas vigentes.

3. En cuanto a las resistencias de un concreto con un MR-38, MR-42 y concreto con un MR-
45, ambos concretos son concretos 6ptimos de alta calidad.

4, El proceso de transporte y vaciado para un pavimento con un concreto MR-38, MR-42
es igual al proceso de transporte y vaciado para un pavimento un concreto MR-45,
ambes procesos son transportados bajo las mismas condiciones que permiten maniener la
calidad del concreto de acuerdo a su disefio, con el fin de cobtener especificaciones
propias de un concreto certificado a solicitud del cliente.

5. El proceso de diseno de mezcla, la dosificaciéon y el mezclado en planta para un
pavimento con concreto con un MR-38, MR-42, MR-50 es igual al proceso para un
pavimento con concreto con un MR-45, todos estos procesos de ambos concretos se
hacen en planta certificada.

6. Haciendo un andlisis comparativo de los requerimientos y especificaciones técnicas
entre un concreto con un MR-38, MR-42 y un concreto con un MR-45 para pavimentos,
podemos observar claramente que sdlo se presenta un cambio entre los dos concretos y
este cambio estd asociado en el tipo de mezcla o dosificacion en planta, pero esto sebe
segun los requerimientos de resistencia del cliente, pero las demas consideraciones de
especificacion técnica se regulan bajo las mimas normas vigentes.

7. Por Ultimo, en un concreto para pavimento con un MR-38, MR-42 y concreto para
pavimento con un MR-45, las plantas de concretos deben de cumplir las mismas normas
de evaluacidén o de ensayos para la produccion de concretos establecidas en las
especificaciones técnicas, requisitos, valores y tolerancias establecidas para ambos
concretos, cdmo son:

ESPECIFICACION| VALOR OBSERVACIONES MR-38 | MR-45
4% #/- 17 (102 mm +i- 25
mm) Evaluado de acuerdo con
fa norma NTC 266
Asentamiento Pavimento plastico (ASTH C 142) QK OK
5" +4- 17 (125 mm +i- 25
mm)
Resistencia a 24 dias
Resistencia a 33 :g,zﬁ 3,7 (MPa) | Evaluada de acuerdo con
compresian a 28 42 ké:'cmz 3.9 (MPa) iaNTC %871. OK OK
dias, fc. psi (MPa) 45 kgem?2 4,1 {MPa) (ASTM C 78)
Este valor es el 70% de la
Resistenca 30 kg / cm2 resistencia a 28 dias.
especiicada a 33 kg / cm2 Mota: depende de la OK OK
flexion a 1 dia 35 kg /cm2 disponibilidad 1&cnica de
1a zana.
Dependiendo de la
r 33/4°, 1"y 1 427 (19mm, disponibilidad de fuentes oK OK
agregado Pulgadas 25 mmy 38 mm). de suministro de cada '
Hnmy} reqion




i E it ardairiite] _ Evaluado de acuerdo con i _
9% ’ ; G +/. 2 horas la NTC 860 OK R
HIES (ASTM C 403
Fraguado Final. ) Evaluado de acuerde con 2 -
e G +/- 2 horas la NTC 890 OK OK
i (ASTM C 402)

Por ofro lade, analizande el manual de disefic de pavimento de concretos para vias con
baojos. medios y altos volimenes de transito, dentro del manual se confempla comoe
concretos con alta resistencia vy durabilidad los de MR = 38 kg/cm2 hasta el MR = 45
kg/cm?2

En el mismo orden de ideas, en el manual de diseno de pavimento de concretos para vias
con bajos, medios y altos volimenes de transito, en el articulo 3.4 establece las
caracteristicas de concreto para pavimentos, en los cuales se escogieron para los disefios
de los pavimentos cuatro (4) calidades de concreto segun lo indicado en la tabla 3-4, las
resistencias a la flexctraccién se evalian a los 28 dias y se miden con base en el ensayo
Resistencia a la flexion del concreto. Método de la viga simple cargada en los tercios de
la luz (Norma INV E414-07], dentro de esas cuatre (4) cdlidades de concreto estdn los
concretos con MR-38 y con MR-45 cémo concretos de alta resistencia y durabilidad, que
se pueden utilizar en vias con altos volimenes de tréfico comercial.

L Cescripcion Resistencia a la flexion (kg/em-=) =
, MR 1 38 ]
l— - MR2 F

! MR3 42

[ NR4 45

Tabla 3-4. Valores de resistencias a la flexotraccion del concreto (Modulo de
rotura).

Los concretos MR = 38 kg/em2, MR-42 kg/cm2 y MR = 45 kg/cm?2 requieren un control de
obra de igual forma en los procesos constructivos por parte de la Interventoria a cargo de
la obra, por lo tanto, cuya aprobaciéon no liberard al contratista de su obligacion de
obtener en obra las resistencias y demds caracteristicas para el concreto solicitado en la
gjecucién del proyecto, asi como los acabados especificados dentro de las
especificaciones técnicas.

Asi las cosas, un proponente que tenga experiencia en pavimento con concreto
resistencia igual o superior a MR = 38 kg/cm?2, MR-42 kg/cm2, estdn en la capacidad de
ejecutar un proyecto en cual se construirdn vias con concretos con resistencia a flexion de
45 kg/cm?2 = MR-45, ya que el disefio de estos tipos de concretos MR se considera como
parameiro de diserio la resistencia a flexion o MR y no la resistencia a compresidn; de ahi
que al realizar la solicitud del concreto o la especificaciéon del material a emplear se deba
solicitar en la planta en funcion de la resistencia a flexién, tanto para concretos con
resistencia a flexion igual o superior a MR-38.

Por ctra parte, es importante referir que estos tipos de concreto MR no han tenido ningun
avance tecnoldgico en la mezcla {concreto mezclado con fibra de vidrios, concreto
mezclado con fibras sintéticas) que tengan unas caracteristicas Unicas y especiales que
causen un efecto tecnoldgico en el entorno nacional en Colombia y en las diferentes




construcciones de vias en pavimentos con concretos de resistencia igual o superior a MR-
38, que requieran una certificacién especial de una asociacién o un comité para poder
demostrar que cumple con la experiencia.

Los pavimentos con concreto MR son de facil construcciéon, pueden ejecutarse con
equipos y recursos adaptables a las condiciones y cada zona del pais, por lo que son
concretos que no reqguieren de alta tecnologia que se tenga que emplear equipos de
alto rendimiento tecnolégicos y sumamente tecnificados, en general, en gran parte de los
proyectos, no son requeridos equipos sofisticados. El proceso consiructivo de los
pavimentos con concreto MR se ha estandarizado a nivel nacional, a partir de los
diferentes procesos constructivos en la construccion por lo que un proponente que tenga
la experiencia en la construccidon de pavimentos con concretos MR = 38 kg/cm?2, MR-42
kg/cm2, estd capacitado y acreditado para realizar todas las actividades para la
construccidn de pavimentos con concretos MR-45.

Por otra parte, TRANSCARIBE S.A. dio respuesta a las observaciones presentadas al
orepliego de condiciones por futuros oferentes con respecto a la exigencia en la
experiencia especifica expresando lo siguiente:

Para el presente proyecto segdn diserios realizados se trabajara con un Mddulo de Rotura
(MR J a los 28 dias de 4.5 Mpo =45 Kg/cm2 * Reducir un MR-45 a MR-42, esto disminuird la
vida 0til del pavimento y aumentarian el mantenimiento de los mismos o corto y mediano
plazo. motivo modificar las condiciones de disefio del pavimento. En las rehabililaciones
las exfensiones en sub-base son sectoriales o puntuales y el (k) afecta al de las dreas
vecinas existentes. Se requiere pqner en servicio lo mdas pronto posible desde el punto de
vista técnico. Por lo tanto, no es pertinente cambiar las especificaciones a los disefios y se
ratifica en MR-45.

Consideramos que la respuesta dada a las observaciones no corresponde a la solicitud
presentada por los futuros oferentes, ya que “en ningin momento se ha solicitado
reduccién o modificacién del médulo de rupfura en los disefios del proyecto", por lo que
el hecho de incluir en la experiencia especifica exigida médulos de ruptura MR-38, MR-42,
exigidos para concretos de alta resistencia no afectaria la durabilidad, vida Uil ni
aumentaria el mantenimiento del pavimento, y teniendo en cuenta que los futuros
oferentes que certifiqguen experiencia en la Construccidon de minimo 5.000 m3 de concreto
para pavimento de resistencia MR-38, MR-42 y con un espesor minimo de 20 cm. para
LOTE 1 y Construcciéon de minimo 9.000 m3 de concreto para pavimento de resistencia
MR-38, MR-42 y con un espesor minimo de 20 cm para el LOTE 2, los hacen perfectamente
capacitados para construir pavimentos en concreto de resistencia MR-43, exigida en el
presente pliego de condiciones.

Teniendo en cuenta lo anterior le solicitc amablemente al SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO CARTAGENA D. T. Y C analizar los argumentos presentados e amplie
(ne modificar disenos) la experiencia solicitada para el LOTE 1 y LOTE 2, concreto para
pavimenio de resistencia igual o superior a MR-38, MR-42, puestc que los posibles
proponentes con esta experiencia tienen la idoneidad y la capacidad suficiente para
poder participar en tan importante proyecto al cumplir con la experiencia en la actividad
solicitada, aportdndole de esta manera oportunidad de participaciéon, provocar
pluradlidad y transparencia al proceso licitatorio.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 1.



» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GRUPO EMPRESARIAL CASTELAR. Correo
electrénico de fecha 8/10/2018, 6:27 p.m.

OBSERVACION 14. -PARA EL OFERENTE QUE PRESENTE PROPUESTA PARA LOS DOS LOTES, LA
CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION A CUMPLIR SEGUN LAS EXIGENCIAS DEL PLIEGO,
SERA LA SUMA DE LOS DOS LOTES © CON EL VALOR DEL LOTE DE MAYOR VALOR?Z

RESPUESTA: La capacidad residual de contratacion a cumplir segin las exigencias del
pliego, serd la correspondiente al lote de mayaor valor.

OBSERVACION 15. -PARA CUMPLIR CON LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION
BASTARA CON QUE LA SUMATORIA DE LAS CAPACIDADES RESIDUALES DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSORCIO SEA IGUAL O MAYOR A LA SOLICITADAZ O SE REQUIERE QUE CADA
INTEGRANTE CUMPLA?Z

RESPUESTA: Atendiendo la guia Colombia Compra eficiente, la Capacidad Residual de un
proponente plural debe ser la suma de la Capacidad Residual de cada uno de sus
integrantes, entonces es acertado su entendimiento de que la suma de las capacidades
de los infegrantes debe ser igual o mayor a la solicitada de acuerdo al lote que se oferta.

OBSERVACION 16. - PARA EL OFERENTE QUE PRESENTE PROPUESTA PARA LOS DOS LOTES, LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA A CUMPLIR SEGUN LAS EXIGENCIAS DEL PLIEGO, SERA LA SUMA
DEL VALOR Y CANTIDADES DE LOS DOS LOTES O DEL LOTE DE MAYOR VALOR?

RESPUESTA: El literal A. Presentacion, del Capitulo IX. Oferta, establece de manera
inequivoca que “El proponente que presente propuesta para los dos LOTES, puede

presentar en una sola de las propuestas el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
demds requisitos ponderables de la oferta, excepto la oferfa econémica’.

De acuerdo a lo anterior debe entenderse que pueden presentarse las experiencias para

ambos lotes, que en todo caso debe cumplir con la exigencia establecida para el lote
que se oferta.

OBSERVACION 17. -POR FAVOR ACLARAR COMO SE CALCULARAN LOS INDICADORES
FINANCIEROS EN CASO DE CONSQORCIOS =

IL = [(ACTIVO CORRIENTE * % INTEGRANTE 1) + (ACTIVO CORRIENTE * % INTEGRANTE 2)] /
[(PASIVO CORRIENTE * % INTEGRANTE 1) + (PASIVO CORRIENTE * % INTEGRANTE 2]

o)
L= (IL =% INTEGRANTE 1) + (IL * % INTEGRANTE 2)
Donde IL = indice de Liquidez

RESPUESTA: Se aclara que la férmula para el cdlculo de proponentes plurales es:




IL(p) = (IL1 * % INTEGRANTE 1) + (IL2 * % INTEGRANTE 2)+ ....... (ILn * % INTEGRANTE n)

Donde:

iL(p) = indice del consorcio y/o Unién temporal
ILn = indice del proponente n
% INTEGRANTE n = es porcentaje de participacién de Proponente n

Y la suma de 7% INTEGRANTE 1 + * % INTEGRANTE 2 ..... + * % INTEGRANTE n = 1

OBSERVACION 18. -SOLICITAMOS QUE NO EXISTA TANTA DIFERENCIA DE PUNTAJE ENTRE EL
PROPONENTE QUE NO ACREDITE LA MAQUINARIA PROPIA Y AL QUE LA ACREDITA PROPIA =

LOTE T =

MAQUINARIA PROPIA: 115 PUNTOS / MAQUINARIA ALQUILA O LEASING: 54 PUNTOS

LOTE2 =
MAQUINARIA PROPIA: 105 PUNTOS / MAQUINARIA ALQUILA O LEASING: 54 PUNTOS

ESTO DARIA A INTERPRETAR QUE ESTAN DANDO PRELACION A LOS DUENOS DE
MAQUINARIAS Y NO AL EJECUTOR DE LA OBRA.

SE SOLICITA QUE LA DIFERENCIA DE PUNTOS SEA SOLO DE 5 PUNTOS PARA CADA LOTE,
PARA QUE LOS DEMAS OFERENTES PUEDAN TENER OPORTUNIDAD.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccién objetiva identifica, luege de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participaciéon de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende salisfacer la entidad con la contratacion, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mds
favorable a los fines que esta contratacidén busca, y que no es olra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las exigencias que deben
acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitacién y/o ponderacién.

En el caso particular del requisifo ponderable de calidad de los equipos la entidad
pretendié, ¢l momento de darle una mejor calificacién a aquellos proponentes que
presentaran vehiculos propios que aquellos que presentaran vehiculos arrendados o en
leasing, es que el futuro contratista siempre tenga disponibilidad del equipo, el dominio



que es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ellq, sin que medie
avtorizacién, toda vez que la situacidn juridica de los equipos usados en la obra afectan
el rendimiento de la construccidn.

Sobre un vehiculo propio se tiene la disponibilidad absoluta del bien sin limitacién alguna;
sobre un vehiculo en arrendamiento o en leasing el tenedor no tiene disponibilidad
absoluta del bien, dado que en ambos casos el propietario es el arrendador o la entidad
financiera o Compania de Financiamiento Comercial.

Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
pliego de condiciones.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONTRATACIONES CON TRANSPARENCIA.
Correo electrénico de fecha 8/10/2018, 6:40 p.m.

OBSERVACION 19. que mediante la modalidad de contrataciéon SECOP | la Empresa
Transcaribe ha sacado a licitacién el proyecto "SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS
FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE DOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA (i) LA
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS ALIMENTADORAS Y (ii) LA
REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS COMPLEMENTARIAS, DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL", en la
cual presuntamente se estd sesgando lo participacion y dirigiendo el proceso a un
proponente con unos requisitos especificos:

RESPUESTA: El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

En los pliegos de condiciones:

()

5° En los pliegos de condiciones:

i)

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion.

()"

El arficulo 29 de la Ley 80 de 1993, Arficulo derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de
2007. Del Deber de Seleccién Objetiva, establece lo siguiente:

Articulo 29. La seleccién de contratistas serd objefiva.

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mdas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracidn factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimiento mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los facfores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la
ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, confenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcidn del contrato, si
se frata de contratacién directa, resulta ser mdas venfajoso para la enfidad, sin que la




favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en diches documentos,
sélo algune de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es menor
al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no serd objeto de
evalvacién.

El articulo 30, sobre el derecho a la igualdad en los procesos de seleccidn, establece lo
siguiente:

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion. La licitacién se efectuard
conforme a las siguientes reglas:

(o)

Pardgrafo. Para los efecfos de la presenfe ley se entfiende por licitacién pdblica el
procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula poblicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.”

En multiples pronunciamientos la Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la
igual responde al postulado segin el cual, todas las personas nacen iguales ante la ley y,
en consecuencia, deben recibir la misma proteccién y trato de las autoridades y gozar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién (art 13 C.P.); y
que tanto la igualdad, como el trato diferenciado dispensando a personas y a sifuaciones
personales, estan referidos a condiciones, circunstancias o propiedades especificos.

Como lo hemos manifestado en varias respuesta a observaciones o solicitudes de
modificaciones de las condiciones de paricipacidén establecidas en el proyecto de pliego
de condiciones y el pliege, como es el caso que nos ocupa, cada entidad publica al
construir los documentos necesarios para llevar a cabo un proceso de seleccién objetiva
identifica, luego de un estudio serio (estudio del sector y estudio previo), las condiciones
de participacién de los oferentes, las cuales obedecen a las necesidades que pretende
satisfacer la entidad con la contratacién, a los fines del Estadoe, y a las normas que regulan
la contratacién, particularmente a los principios de Transparencia, Seleccién Objetiva,
economia y responsabilidad.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliege de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mds
favorable a los fines que esta contratacién busca, y que no es ofra que coniratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Contrario a lo manifestado por Usted, las condiciones de participacién establecidas por la
entidad en el pliego de condiciones no contemplan discriminacién o trato desigual sobre
las personas o situaciones personales, ni sus estipulaciones tienen en consideracidon
“factores de afecto o de interés o cualquier clase de motivacion subjetiva”. Los criterios
habilitantes y ponderables establecidos por la entidad para el presente proceso de
seleccidon resultan de la identificacidon de las condiciones del sector, de situaciones
objetivas de los equipos a utilizar para la construccidn éptima y eficiente de la obra.

Se aclara, la igualdad de oportunidades en este caso se refleja en la oportunidad que
tienen todas las personas, que cumplan con las condiciones de parlicipaciéon, de



presentar una oferta a la entidad en las mismas condiciones, sin trato discriminatorio
alguno.

“Se estd otorgando puntaje a un sistema de control de calidad con calificacion subjetiva
y se estd dando mdas del 50% del punfaje a quien sea dueno de la magquinariq,
descontando gran parte del puntaje al que demuestre maquinaria alquilada.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, luege de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacién de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacién.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mds
favorable a los fines que esta contfratacion busca, y que no es ofra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las exigencias que deben
acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitacién y/o ponderacion.

En el caso particular del requisito ponderable de calidad de los equipos la entidad
pretendio, al momento de darle una mejor cdlificaciéon a aquellos proponentes que
presentaran vehiculos propios que aquellos que presentaran vehiculos arrendados o en
leasing, es que el futuro contratista siempre tenga disponibilidad del equipo, el dominio
que es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, sin que medie
autorizacién, toda vez que la situacién juridica de los equipos usados en la obra afectan
el rendimiento de la construccidh.

Sobre un vehiculo propio se tiene la disponibilidad absoluta del bien sin limitacién alguna:;
sobre un vehiculo en arrendamiento o en leasing el tenedor no tiene disponibilidad
absoluta del bien, dado que en ambos casos el propietario es el arrendador o la entidad
financiera o Compania de Financiamiento Comercial.

Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
pliego de condiciones.

“Se esta solicitando que todos los oferentes aporten indicadores financieros y capacidad
residual de contratacion, obviando que el manual de Colombia Compra establece los
lineamientos del cdalculo segun sumatorias.

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el
estudio del sector y las condiciones de participacion. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la versién M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes parrafos:
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Teniendo en cuenta el estudio del sector y tal como lo dicta los manuales de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, los indices del financieros se gestan en el estudio del sector del
presente proceso se hace un andlisis estadistico con una muestra representativa de 1.372
realizada con las empresas del sector de la construccidon de obras civiles, adecuacion de
obras de construccién.

En el andlisis estadistico mostrado con anterioridad se puede ver la media aritmética para
todo indice, y finalmente la entidad apoyada en la literatura del manual de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, coloca los indices financieros basados en el andlisis estadistico y
teniendo en cuenta los criterios técnicos estadisticos y matemadticos, todo lo anterior con

el fin de buscar la disponibilidad de la mayor cantidad propeonentes posibles en este
sector,




La térmula para el célculo de proponentes plurales es:

IL(p) = (ILT * % INTEGRANTE 1) + (IL2 * % INTEGRANTE 2)+ ....... (ILn * % INTEGRANTE n)

Donde:

iL(p) = indice del consorcio y/o Unién temporal
ILn = indice del proponente n
% INTEGRANTE n = es porcentaje de participacién de Proponente n

Y lasuma de % INTEGRANTE 1 + * % INTEGRANTE 2 ..... + * % INTEGRANTE n = 1

OBSERVACION 21. 2. Solicitamos indicar a los proponentes la formula de cdlculo de los
indicadores financieros para el caso de consorcios, puesto que la descripcidn dada en los
pliegos de condiciones definitivos no es clara al mencionar una ponderacion del "indice”
de cada proponente y no de la “partida” con la que se calculd dicho indice.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION 20.

OBSERVACION 22. 3. De acuerde a las modificaciones realizadas al Pliego de Condiciones
Definitivos solicitamos aclarar si es necesario que cada integrante del consorcio aporte su
porcentaje de participacion en capacidad de contratacion.

RESPUESTA: Para el cdiculo de la Capacidad de Contratacién, entratandose de
proponentes plurales, se hard uso de la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad
Residual del Proponente en los Procesos de Contratacién de Obra Publica, versién G-
VCRP-02, que establece que “La Capacidad Residual de un proponente plural debe ser la
suma de la Capacidad Residual de cada uno de sus integrantes”.

OBSERVACION 23. 4. Solicitamos que la capacidad residual de contratacion sea evaluada
por la sumatoria de los integrantes del consorcio, de acuerdo a come estd definido en el
Manual de Colombia CompraEficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_c
apacidad_residual.pdf )

Es decir, sin que se limite a que cada integrante deba aportar su parlicipacion en
capacidad residual de contratacion.

RESPUESTA: Asi procederd la entidad, de acuerdo a la respuesta dada en el punto anterior.

OBSERVACION 24. 5. Solicitamos aclarar la terminologia utilizada para la solicitud de la
experiencia especifica:

L "...Un (1) contrafo de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccién
y/o pavimentacion de obras viales urbanas....”" (Subrayado fuera del texto)



Para el caso del proceso TC-LPN-002-2018 la entidad realizo el estudio del sector

siguiendo todos preceptos y conceptos de manuales en COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y
de ese estudio se obtienen los indices para este proceso.

Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la gufa para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccidén de la
muestra tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
analisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacién y
también a la comunicacién con los posibles proveedores, TRANSCARIBE en este caso en
particular, elaboré el estudio del sector con base en un andlisis estadistico.

Los datos suministrados son los siguientes:
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Dado lo anterior la entidad cumple los principios de objetividad, neutralidad e igualdad
establecidos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ya que ubica un indicador por debajo
de la media que busca la mayor cantidad de oferentes de todo el pais.

La base datos de las empresas que se tomaron como muestra, es la base de datos del
SIREM; de esta base de datos se tomaron 1.372 empresas del sector de la construccién
para hacer el estudio del sector. Los resultados de la simulacién Montecarlo realizado por
la entidad se encuentran publicados en el estudio del sector del presente proceso. -

Con respecto a los proponentes plurales la entidad continda respetando las disposiciones
en el manual de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE y se cita la pdgina 21 del los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién:

“En un Proceso de Contratacidn se pueden presentar oferentes plurales por
medio de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. La
Entidad Estatal debe determinar _en los Documentos del Proceso, el
procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir

de la informacion de codd integrante del oferente plural.

La Entidad Estatal es auténoma para esfablecer la forma como las uniones

temporales, consorcios y promesas de sociedad futura acreditan el

cumplimiento de los requisitos habilitantes.”

Por lo tanto al colocar que los indices serdn igual a la ponderacién de indice de cada uno
de los proponentes, teniendo en cuenta su participacién porcentual en la oferta plural
presentada en el consorcio y/o unién temporal cumple con la autonomia para establecer
estos, que buscan que los participantes establezcan sus uniones y ademds fortalezcan la

formacion de indices.

*Se estd requiriendo experiencia obligatoriamente en 3 cddigos y en 1 sélo contrato.

RESPUESTA: No es cierta su afirmacién. La experiencia para este proceso de seleccién, tal
como lo sefialan los numerales 7.9 y 7.10, se verificard en el RUP, con mdximo tres (3)
contratos que comprenda los CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente

proceso,

Codigo UNSPSC Nombre UNSPSC
72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de
infraestructura
72141000 Servicio de construccién de autopistas y
carreteras
72141100 Servicio de construccién y pavimentacién de |
infraestructura J




RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 18.

OBSERVACION 27. Adicionalmente solicitamos informar si las mismas hojas de vida de los
profesionales pueden aportarse en el Lote 1 y Lote 2.

RESPUESTA: El literal A. Presentacidon, del Capitulo IX. Oferta, establece de manera
inequivoca que “El proponenfe que presenfe propuesta para los dos LOTES, puede
presentar en una sola de las propuestas el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
demds requisitos ponderables de la oferta, excepto la oferfa econdmica”.

De acverdo a lo anterior debe entenderse que pueden presentarse las mismas hojas de
vida de los profesionales, que en todo caso debe cumplir con la exigencia establecida
para el lote que se oferta.

OBSERVACION 28. Es de tener presente que en la pagina 192 del pliego de condiciones,
Numeral 4.13 Audiencia de adjudicacion se expone: "NOTA: El proponente que resulte
adjudicatario del LOTE 2 y haya presentado oferta para el LOTE 1. serd retirado del orden
de elegibilidad y por tanto no continuara participando en el proceso de licifacion”

Como un oferente no podrd ser adjudicatario de los 2 lotes, entendemos que puede
proponerse el mismo personal para ambos lotes.

RESPUESTA: Es acerfado su entendimiento.

OBSERVACION 29. Teniendo en cuenta el alcance del objeto del contrato a adjudicar que
se expone en la pdagina 25 del Pliego de condiciones Numeral 5.2.1:

"5.2.1. Alcance del objeto: El objeto de este contrato comprende la Rehabilitacién y
Construccion de las vias que se identifican a continuacidn.....”

Consideramos es vdélido que los proponentes aporten su experiencia en contratos cuyo
alcance del objeto incluya la Construccidn y/o pavimentacién de vias urbanas. Esto
siendo consecuente con el mismo pliego de condiciones.

RESPUESTA: La experiencia debe acreditarse tal como lo sehalan los numerales 7.9 y 7.10,
esto es, se verificard en el RUP, con mdéximo tres (3) contratos que comprenda los
CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso.

Caédigo UNSPSC Nombre UNSPSC
72103300 Servicios de mantenimiento y reparacién de
infraestructura
72141000 Servicio de construccion de autopistas y
carreteras
72141100 Servicio de construccién y pavimentacidén de
infraestructura




“Se estd exigiendo que las actividades se acrediten en el "objeto” del contrato (situaciéon
imposible)

RESPUESTA: Las actividades deben acreditarse en los cddigos que se solicitan para
verificar la experiencia del proponente, que es la referida en la respuesta anterior.

Es por ello gue solicitamos hacer acompanamiento en este proceso de manera prioritaria
v gue la Enfidad suspenda el proceso hasta tanto condicione sus pliegos de una manera
iusta y no como estdn actualmente.

RESPUESTA: Desde el 10 de abril del afio que discurre, a través del oficio TC-DJ-07.01-0571-
2018, la gerencia le solicito al Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa de la
Funcién PUblica, Dr. LEANDRO ALBERTO RAMOS CASTIBLANCO, la vigilancia especial sobre
el proceso de contrataciéon que nos ocupad.

Actuando de conformidad, el Dr. Ramos da respuesta a dicha solicitud a través del oficio
PDFP-No. 13.1, manifestando su voluntad de adelantar vigilancia preventiva del proceso
en mencidn.

La accién preventiva es la numero IUS E-2018-115028, y se encuentra en tramite en la
Procuraduria Provincial de Cartagena.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GAG CONSTRUCCIONES SAS. Correo
electrénico de fecha 9/10/2018, 11:52 a.m.

OBSERVACION 20. 1. Los indicadores financieros para el caso de consorcios serdn
calculados de acuerdo al manual de Colombia Compra?2 Q se requiere cumplimiento de
dichos indicadores por cada infegrante del consorcio?

RESPUESTA: Si. La entidad para el caso de proponentes plurales hizo el cdlculo teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra
Eficiente, el cual dispone en la pagina 21 lo siguiente:

“En_un Proceso de Conftratacion se pueden presentar oferentes plurales por
medio de uvniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. La
Enfidad Estatal debe defterminar en los Documentos del Proceso, el
procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir
de la informacién de cada infegrante del oferente plurgil.

La Entidad Estatal es guténoma para establecer la forma como las uniones
temporales, consorcios y promesas de sociedad futurg cacreditan el
cumplimientc de los requisitos habilitantfes."”

La entidad escogié una de las formas que se expresan en el manual que es la
ponderacion de los indices de cada integrante del proponente, que se explica a
continuacion:




Estado, y a las normas que regulan la contratacién. Al ser esto asi, cada entidad, de
manera individual, establece las exigencias que deben acreditar los proponentes sobre
los requisitos de habilitacién y/o ponderacién, de manera proporcional y adecuada a la
naturaleza y valor del contrato.

El pliego de condiciones establece las actividades (CLASIFICACION) en que debe estar
registrado el proponente para poder participar en el proceso de seleccién; se aclara las
actividades tienen que ver con los bienes, obras o servicios que la persona natural o
juridica proponente puede OFRECER a las entidades estatales.

En todo caso si el proponente o dlguno de los integrantes del proponente plural no estd
clasificado en las actividades descritas en el pliego de condiciones no serd objeto de
descalificacion.

~ OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONSULTORES EN INFRAESTRUCTURA. Correo
electrénico de fecha 9/10/2018, 2:20 p.m.

OBSERVACION 36. 1. En aras de gue permitan participacion de oferentes en el proceso de
licitacidn y que no se quede en un proceso de un solo oferente, solicitamos maodificar el
requisito de endeudamiento asi:

Endeudamiento solicitado: Menor o igual a 55%

Por lo menos uno de |os intfegrantes del Consorcio debe acreditar el 55% o menos de
endeudamiento y la ponderacidbn en Consorcio no debe superar el 65% de
endeudamienio.

RESPUESTA: El indice de endeudamiento que se calculé en el estudio del sector del
presente proceso se hizo partiendo de un andlisis estadistico con una muestra
representativa de 1.372 realizada con las empresas del secior de la construccidén de obras
civiles, adecuacidén de obras de construccion.

Los resultados se pueden observar en el estudio del sector, el cual arroja el siguiente
andlisis estadistico.
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con el objeto de ocasionar el menor efecto sobre el ambiente y en especial sobre
la comunidad cercana a las dreas intervenidas por el proyecto.

ACTIVIDADES E IMPACTOS A MITIGAR

ACTIVIDADES GENERADORAS

DEL IMPACTO IMPACTOS A MITIGAR .

Emisiones atmosféricas y ruido

Aporte de sdlidos a redes de alcantarillado sanitario
y corrienfes

Molestias o los Peatones y usuarios de la Zona de
Influencia Directa de la Rehabilitacién de las RUTAS
DEMOLICIONES PRECARGA COMPLEMENTARIAS del Sistema
Integrado de Transporfe Masivo TRANSCARIBE S.A.,
por la obstuccién total y/o parcial del espacio
publico (vias, andenes, etc.).

Pérdida de la capa vegetal

Alteracion del paisgje.

Cambio en las caracterisficas del suelo
GENERACION DE DESECHOS DE | Afectacion a cuerpos de aguas superficiales
CONSTRUCCION Deterioro de la capa vegetal

Alteracidén del paisaje

TRANSPORTE Y  DISPOSICION
FINAL DE  MATERIALES DE
DEMOLICION Y DESECHOS DE
CONSTRUCCION

Emisiones atmosféricas

Ruido

NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE
Las normas y parédmetros bajo las cuales se enmarcard este programa son las siguientes:

- Decreto Ley 2811/74 Codigo de Recursos Naturales
Ley 9/79. Codigo Sanitario Nacional
Decretfo 3259/03 CONPES Sistema Integrado de Transporte Masivo para Cartagena
Ley 23/73 principios fundamentaies sobre la prevencidn y confaminacién def suelo
Ley 769/02 Cddigo Nacional de Trdnsito Terrestre

- Lley 491/99 Define los delitos confra los recursos naturales y el ambiente y se modifica
el Cadigo Penal

- Decreto Ley 2104/83, Resolucidon 2309/86 define los residuos especiales, los criterios de
identificacion, tratamiento y registro

- Decrefo 948/95 Calidad de aire

- Decreto 605/96 Establece como prohibicion el almacenamiento de materiales y
residuos de obra de construccidon o demolicién en vias y dreas publicas

- Decreto 0%77/01 Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena de Indias,
que reglamenta los usos del suelo

- Resolucién 0472/17 Por la cual se reglamenta la Gestion Integral de los Residuos
Generados en las actividades de Consfruccién y Demolicién RCD y se dictan otras
Disposiciones.



Tener o incluir significa que, en el objeto del contrato ejecutade se hayan desarrcllado
construccién y/o pavimentacién de obras viales urbanas? Por favor aclarar.

RESPUESTA: El pliego de condiciones es claro al establecer que “Un (1) confrato de los
aportados, debe fener o incluir en su objeto la construccidn y/o pavimentacion de obras
viales urbanas”.

Esto lo que quiere decir es que el contrato que se presente debe tener como objeto o
incluir en su objeto la consifruccién y/o pavimentacion de obras viales urbanas.

OBSERVACION 25. 4. Solicitamos publicar en Excel los formularios del presupuesto con la
descripcion de actividades y cantidades que se deben cofizor para presentar en la
oferta.

La solicitud se basa en que la Entidad solicita los oferentes presenten un formulario 7 y una
oferta econdmica por Lote y de manera individualizada por Ruta, para luego concluir en
un valor total,

Es asi que solicitamos amablemente para mayor claridad publiquen los formularios que los

cferentes deben presentar, siendo que los presupuestos publicados en pdf corresponden
al oficial.

RESPUESTA: Se publicaran con este documento los archivos editable de los presupuestos.

~ OBSERVACIONES PRESENTADAS POR RYR CONSULTORIA E INGENIERIA SAS. Cortreo
electrénico de fecha 9/10/2018, 10:32 a.m.

OBSERVACION 26. En atencidn a la publicacién del Pliego definitivo, adenda y respuesias
a observaciones, solicitamos re-evaluar la proporcién de puntaje requerido para lo
magquinaria.

Lote 1 Mag propia = 150 puntos
Lote 1 Maq leasing o alguilada = 75 puntos
Diferencia de puntagje enfre propia o alquilada del Lote 1 = 75 puntos

Lote 2 Maq propia = 150 puntos
Lote 2 Maq leasing o alquilada = 81 punios
Diferencia de puntaje entre propia o alquilada del Lote 2 = 69 puntos

Esto quiere decir que serd adjudicatario quien tenga la magquinaria propia, al ver la
diferencia de puntaje la cual es enorme.

Por favor, por fransparencia, por pluralidad y por el buen ejercicio de la funcién publica
solicitamos re-evaluar el puntaje y que exista una diferencia solamente de "un* 1 punto por
cada lote.

Este criterio hace evidente que quienes tenemos excelentes contratos no podemos
participar si lo gue hemos ejecutado ha sido con maquinaria algquilada, y que a pesar de
gue el objeto del contrato a adjudicar es construir, se estd solicitando una Empresa que se
dedica al frabajo de la Magquinaria.




Como se puede ver estadisticamente la muestra con simulacién montecarlo género una
media de 54% la entidad determina un indice del 55% dado es estudio estadistico lo
anterior soportado en el estudio del sector.

OBSERVACION 37. 2. Sclicitamos que no se exija que todos los integrantes del consorcio
aporten la tetalidad de los cddigos UNSPSC que identifican el proceso, pues estos codigos
ya son solicitados en la acreditacion de los contratos de experiencia.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 35.

OBSERVACION 38. 3. Entendemos que los indicadores financieros para el caso de
consorcios son calculados el indicador (endeudamiento, liquidez, razén de cobertura
interés) por el porcentaje de participacidén en el consorcio, y la sumatoria de estos
resultados serd el indicador del proponente plural. Es correcto?

RESPUESTA: Se aclara que la férmula para el cdlculo de proponentes plurales es:

IL(p) = (IL1 * % INTEGRANTE 1) + (IL2 * % INTEGRANTE 2)+ ....... (ILn * % INTEGRANTE n)

Donde:

IL{p) = indice del consorcio y/o Unién temporal
ILn = indice del proponente n
% INTEGRANTE n = es porcentaje de participacion de Proponente n

Y la suma de % INTEGRANTE 1 + * % INTEGRANTE 2 ..... + * % INTEGRANTEn = 1

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONTRATACION CONSTRUCCION. Correo
electrénico de fecha 9/10/2018, 2:46 p.m.

OBSERVACION 39. 1-Demolicion Pavimento concreto h<0.30 m la Tarfa dia del
Minicargador a $64.575/dic NO existe en el mercado, favor verificar pues esta
corresponde a la tarifa /Hr y por ende el valor a costo directo de esta actividad es otro .

RESPUESTA: Hecha la verificacién, involuntariamente la unidad (dia), técnicamente no
comresponde, al andiisis de precioc unitario de la actividad *“Demolicién Pavimento
concretfo h<0.30 m”, pues es facil concluir que el mini cargador mas martillo deben tener
una correspondencia biunivoca para el desempeno normal de la actividad de demolicién
de pavimento; por lo tanto, la tarifa horaria del mini cargador corresponde a $64.575/Hr.

OBSERVACION 40. 2- Demolicion Bordillo h<0.25 m la Tarifa dia del Minicargador o
$64.575/dia NO existe en el mercado, favor verificar pues esta corresponde a la tarifa /Hr y
por ende el valor a costo directo de esta actividad es otro .



OBSERVACION 4é. 8- Favor indicar si el Contratista debe obtener algin permiso ambiental,
fipo de permiso y el plazo con que contard para dicho tramite, o informar si dentro de la
Licencia Ambiental de 2010 otorgada a Transcaribe ya se encuentran aprobados todos
los permisos que se requieren.

RESPUESTA: De conformidad con las ACTIVIDADES E IMPACTOS A MITIGAR correspondientes
a cada Programa de los Planes de Manejo Ambiental a Implementar para las Rutas en
Licitacién, se establece la NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE para cada uno de esos
Programas, la cual serd de obligatorio cumplimiento por parte del Confratista ejecutor de
los respectivos Proyectos a adjudicar.

Para tal efecto, dentro del Cuerpo del Plan de Manejo Ambiental publicado para cada
Ruta, aparece la Informacién correspondiente al PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, que relacionamas a titulo de llustracién, en donde
aparecen los diferentes Componentes y Programas a ser Implementadeos.

PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El Programa de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental (PIPMA) confiene en
detalle el Plan de Accidn para ser ejecutado por el Contratista para el ajuste, ejecucion y
cumplimento del Plan de Manejo Ambiental y el Programa de Gestién Social del SITM
TRANSCARIBE, aplicando paro ello las medidas dirigidas a la prevencién, control,
mitigacion, proteccién, recuperaciéon o compensacion de los impactos que se generen
durante las actividades del proyecto.

Estas medidas se presentan dentro de una serie de componentes y programas que
conforman el PMA. Estos componentes son el resultado del andlisis de la evaluacion de
impactos y responden adecuadamente a cada una de las actividades definidas para el
proyecto.

s« Componente A Sistema de Gestion Ambiental

+ Componente B Plan de Gestion Social

s Compconente C Manejo Silvicultural, Cobertura Vegetal y Paisafismo

+ Componente D Gestién Ambiental en las Actividades de Consfruccidn
« Componente E Plan de Contingencia y Seguridad en el Trabajo

« Componente F Senalizacién y Manejo de Trdnsito

+ Componente G Plan de Seguimiento

El Componente B de Gestion Social se desglosa en los siguientes programas:

Programa B1 Informacién a la Comunidad
Pragrama B2 Divulgacidn

Programa B3 Restitucién de Bienes Afectados
Programa B4 Atencién y Participacidn Ciudadana
Programa BS Capacitacion del Personal de La Obra
Programa Bé Vinculacion de Mano de Obra
Programa B7 Influjo Laboral y Equidad de Género

El Componente C de Manejo Silvicultural, Cobertura Vegetal y Paisajismo se divide en los
siguientes Programas:




OBSERVACION 30. En la pagina 66, Numeral 8.2.1 Calidad de los Equipos se expone: "..El
proponente deberd relacionar en la carta de presentacién de la propuesta la maquinaria
y el equipo que ufiizara en el proyecto con modelos entre el ano 2008 y 2018 o
posteriores...." {Subrayado fuera del texto)

En el archivo de formularios definitivos, se describe la forma como debe ir constituido el
formulario 1 Carta de Presentacion de la Propuesta, sin embargo alli no hay ningdn item
que exponga la relacién de la maquinaria, aclarar si se debe modificar dicho formulario
agregando la relacién del de maquinaria.

RESPUESTA: La propuesta de equipos debe ser presentada en el FORMULARIO No. 6 -
PRESENTACION OFERTA CALIDAD, tal como lo senala el FORMULARIO Ne. 1.

OBSERVACION 31. La carta de presentacion de la propuesta formulario 1 debe suscribirse
por todos los integrantes del consorcio ¢ sélo por el representante legal designado por el
CONSorcio.

RESPUESTA: El FORMULARIO No. 1 - CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA, debe ser
suscrito, tal como lo dice su texto, por el representante legal / apoderado
general/especial, y en el caso de proponentes plurcles, por el representante designado
en el documento donde constan las condiciones de la unidon. Ademds por el profesional
que abona la oferta.

OBSERVACION 32. El formulario 5 Acreditacién de la capacidad financiera, econdmica y
de organizacion del proponente, debe suscribirse por cada integrante del consorcio, o un
solo formulario por el consorcio.

RESPUESTA: EIl FORMULARIO No. 5 - ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA Y DE ORGANIZACION DEL PROPONENTE, debe ser suscrito, tal come lo dice su
texto, por el Representante Legal o Apoderado, en caso de oferentes nacionales, o por el
Apoderado en Colombia, en el caso de oferentes exiranjeros. Ademds, segin el caso,
debe ser suscrito por el Contador, el Revisor Fiscal o Contador Piblico Independiente.

OBSERVACION 33. Para lo verificacién de la capacidad residual de contratacién se
realizard de acuerdo a lo dispuesto de Colombia Compra o se dispondra de ofra
disposicion adicional considerada por la Entidad.

RESPUESTA: Para el cdlculo de la Capacidad de Contratacion, se hard uso de la Guia para
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Plblica, version G-VCRP-02, incluido el formato en excell que
procura su cdlculo.

OBSERVACION 34. Por favor publicar los formularios de oferta econdmica mencionados en
el Formulario 7 por Lote y por Ruta.

RESPUESTA: Se publicaran con este documento los archivos editables.




> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROBERT AMAGLIL. Correo electronico de fecha
9/10/2018, 12:58 P.m.

OBSERVACION 35. con respecto a la clasificacion de los proponentes en los pliegos de
condiciones definitivos se expresa:

Por lo expuesto, tanto en el evento de presentacion de la oferta en forma individual como
conjunta (consorcics o uniones temporales), el oferente y cada uno de los integrantes de
dicha persona, deben cumplir con la clasificacion antes mencionada.

Lo cual va en contravia a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente que expresan a
seqguir:

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguagje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica. En
consecuencia, las Enfidades Estatales no pueden excluir a un propenente que ha
acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contrataciéon por no estar
inscrito en el RUP con el cédigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso
de Contratacion.

Por lo cual solicitamos sea corregido la exigencia de que los proponentes debamos estar
inscritos en los codigos UNSPSC 72141100 -72141000 - 72103300 al ir esto en contravia
en los lineamientos de la contratacién pdblica Colombiana.

RESPUESTA: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, es el ente gubernamental encargado de crear
directrices juridicas de obligaforio cumplimiento en materia de contratacién estatal, y
TRANSCARIBE aplica de manera estricta sus directrices y circulares. En ese desarrollo ha
emitido la CIRCULAR EXTERNA No. 12 DE 05 DE MAYO DE 2014, donde establece
etectivamente que la clasificacién no es un requisito habilitante, pero si lo es la
experiencia que se le exija a los proponentes.

Conforme lo anterior, el Pliego de Condiciones del proceso de la referencia, no consagra
la clasificacién en el RUP como tal, como requisito habilitante, sino por el contrario sefala
la experiencia que los habilifa dentro del proceso de seleccién. Ahora bien, dicha
experiencia debe corresponder a la clasificacién descrita en el Pliego en su integridad, sin
exclusidon de algin cédigo; la misma circular de Colombia Compra Eficiente permite
incluir tantas clasificaciones lo permita el objeto asi: "Los proponentes deben inscribir en el
RUP su experiencia usando los cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte,
las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir
los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al
Proceso de Coniratacion respecto de los cuales los proponenfes deben acredifar su
experiencia’.

Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a cabo un
proceso de seleccion objetiva, identifica, luego de un estudio serio (estudio del sector y
estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales obedecen a
las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contfratacién, a los fines del




! L5 d;xﬁw,

“Se estd exigiendo que las actividades se acrediten en el "objeto” del contrato (situacion
imposible)

RESPUESTA: Las actividades deben acreditarse en los cdédigos que se sclicitan para
verificcar la experiencia del proponente, que es la referida en la respuesta anterior.

Es por ello que solicitamos hacer acompafiamiento en este procese de manera prioritaria
y que la Enfidad suspenda el proceso hasta tanto condicione sus pliegos de una manera
justa y no como estan actualmente.

RESPUESTA: Desde el 10 de abril del afio que discurre, o través del oficio TC-DJ-07.01-0571-
2018, la gerencia le solicito al Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa de la
Funcién PUblica, Dr. LEANDRO ALBERTO RAMOS CASTIBLANCO, la vigilancia especial sobre
el proceso de confratacién que nos ocupa.

Actuando de conformidad, el Dr. Ramos da respuesta a dicha solicitud a través del oficio
PDFP-No. 13.1, manifestando su voluntad de adelantar vigilancia preventiva del proceso
en mencién.

La accién preventiva es la numero IUS E-2018-115028, y se encuenira en tramite en la
Procuraduria Provincial de Cartagena.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR GAG CONSTRUCCIONES SAS. Correo
electrénico de fecha 9/10/2018, 11:52 a.m.

OBSERVACION 20. 1. Los indicadores financieros para el caso de consorcios serdan
calculados de acuerdo al manual de Colombia Compra? O se requiere cumplimiento de
dichos indicadores por cada infegrante del consorcio?

RESPUESTA: Si. La entidad para el caso de proponentes plurales hizo el cdlculo teniendo en
cuenta lo dispuesto en el Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia Compra
Eficiente, el cual dispone en la pagina 21 lo siguiente:

“En un Proceso de Contratacion se pueden presentar oferentes plurales por
medio de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. La
Enfidad Estatal debe deferminar en los Documenfos del Proceso, el
procedimiento para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir
de la informacién de cada integrante del oferente plural.

Llag Entidad Estatal es auténoma para establecer la forma como las uniones
temporales, consorcios y promesas de sociedad futura acreditan el
cumplimiento de los requisitos habilitantes.”

Lla entidad escogid una de las formas que se expresan en el manual que es la
ponderacién de los indices de cada integrante del proponente, que se explica a
continuacion:




que luego sean tfransportados al sitio de Disposicidn Final Autorizado Legalmente.
Los Residuos no deben permanecer mds de un dia en la obra.

- Llos operarios que realizan demoliciones deben estar dofados de un equipo
completo de acuerdo a las normas de seguridad industrial con el propdsifo de
prevenir accidentes y afectaciones por exposiciones largas a ruidos intensos.

- Las zonas que sean intervenidas, deberdn ser aisladas con mallas de 1,60 metros
de altura o al menos con cinta de seguridad en fres (3) hiladas, cvando no sea
posible el aislamiento con mallas.

Manejo de Residuos de Construccién y Demolicién

- Los Residuos de Construccion y Demolicién deben ser retirados del frente de la
obra, dentro de las 24 horas siguientes a su generacién y transportados a sifios
autorizados por la Auforidad Ambiental Competente para su disposicion final,
Diligenciar Formato DI.1. Planilla de Disposicion de Residuos de Consfruccion y
Demolicién.

- los volimenes de RCD no superiores a 5 m3, podrdn almacenarse en contenedores
mdviles, para lvego ser fransporfados a los sitios de disposicidn final autoerizados
legaimente.

- Estd prohibido la utilizacién de zonas verdes para la disposicion temporal de
materiales producto de las actividades constructivas del proyecto. Con excepcién
en los casos en los cuales la zona este destinada a zona dura de acuerdo con los
disenos del proyecto.

- los materiales sobrantes a recuperar almacenados temporalmente en los frentes
de trabajo no pueden interferir con el tréfico peatonal y/o vehicular, deben ser
protegidos conira la accién erosiva del agua, acire y su contaminacién. la
proteccion de los materiales se hace con elementos fales como pldstico, lonas
impermeables o mallas, asegurando su permanencia, o mediante la ufilizacién de
contenedores mdéviles de baja capacidad de almacenamiento.

- En las zonas verdes o en las zonas de ronda hidraulica de caios o arroyos se
prohibe depositar residuos de construccidn o demolicién..

- las aclividades de demolicion seran llevadas a cabo con las medidas de
sefalizacién que se describen en el Programa: Senalizacién Inferna de la Obra del
presente PMA.

- Las actividades de demolicién se adelantardn solo en jornada diurna. En caso de
frabajos nocturnos se requiere un permiso de la alcaldia y este debe permanecer
en la obra.

- El espacio puUblico afectado se deberd recuperar y restaurar una vez finalice la
obra de acuverdo con su uso, garantizando la reconformacién total de la
infraestructura y la eliminacién absoluta de los materiales y elementos
provenientes de las actividades de demolicidn.

Transportes de Residuos de Construccién y Demolicidn




RESPUESTA: Hecha la verificacién, involuntariamente la unidad (dia), técnicamente no
corresponde, al andlisis de precic unitario de g actividad “Demolicién Bordillo h<0.25 m",
pues es fdcil concluir que el mini cargador mas martillo deben fener una correspondencia
biunivoca para el desempefo normal de la actividad de demolicion de pavimento; por lo
tanto, la tarifa horaria del mini cargador corresponde a $64.575/Hr.

OBSERVACION 41. 3-Conformacion subrazante, el rendimiento de la Retroexvavadora de
625 m2 /HR favor verificar es demasiado altc para este equipo

RESPUESTA: Revisando su observacién, consideramos ajustade a la realizacién de la
actividad el rendimiento de la maquinaria establecido por la Entidad.

OBSERVACION 42, 4- Estabilizacion de subrazante con Ragjon, el precio del Rajon
contemplado por la entidad es muy bajo en invesfigacion alrededor de cartagena se
consigue es a $60.000/m3 favor revisar,

RESPUESTA: Revisando su observacién, consideramos ajustado a la redlizacién de la
actividad el rendimiento de la maquinaria establecido por la Entidad.

OBSERVACION 43. 5-Solicitamos a la entidad que nos confirme si todas las demoliciones,
excavaciones en lo referente a Cargue, transporte, disposicion se pagara por €l item 1.3.7

RESPUESTA: Sl.

OBSERVACION 44. é6-Concreto para pavimento MR-45 favor verificar el valor de la mano
de obra para ejecutar 1 m3 de MR-45 segun la entidad a $10.500 / m3 y este valor no se
consigue en Colombia

RESPUESTA: Nuestro Andlisis estd basado en la necesidad de que El Contratista ejecute la
obra con personal vinculado directamente o con personal propio y no de otra forma. Para
ello se aclara que se corrige en el APU lo relacionade con la Cuadrilla Bdsica, de un (1)
Oficial mds siete (7) Ayudantes, a un (1) Oficial mds cinco (5) Ayudontes con salarios
actualizados a la fecha y un factor prestacional de 1,52.

El Proponente es libre de cofizar dentro de su Propuesta, los valores que estime
convenientes de acuerdo con su propia Experiencia y su Criterio Empresarial.

OBSERVACION 45. /- Favor enviar o publicar el documento de PMA del proyecto dado
que en el portal de contratacién se encuentran presupuestos estimados y APU del PMA
mads no el documento como tal.

RESPUESTA: Los PMA de cada lote fueron publicados desde la etapa de pre pliegos con los
demads documentos que integran el proceso. Se encueniran identificados asi:

ANEXO C1. Especificaciones PMA RUTAS ALIMENTADORAS
ANEXO C2. Especificaciones PMA RUTAS COMPLEMENTARIAS




RESPONSABLES DEL MONITOREO

El responsable del seguimiento y monitoreo del Programa de Manejo de Demoliciones,
Escombros y Desechos de Construccidn serd La Interventoria de la obra quien verificard el
cumplimiento de las medidas y acciones de manejo ambiental establecidas.

Tal como se Aprecia, el Responsable de la Implementacién de las Medidas de Mitigacion
de los Impactos generados por la construccidn, es el Contratista de Obra y todos los
Permisos Ambientales necesarios para adelantar las actividades de Implementacién
correspondientes, deberdn ser diligenciados por dicho Contratista, tal como lo establece
el Plan de Manejo Ambiental publicado, en uno de los apartes del COMPONENTE A -
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL:

- El Contratista deberd garantizar que sus subcontratistas y proveedores de materiales y
servicio cuenfen con tedas las licencias y permisos exigidos segun la Normatividad
Vigente. Como garantia de lo anterior, el Contratista una (1) semana antes de la
terminacion de las actividades Preliminares, enfregard los permisos ambientales de las
personas o empresas cuyos servicios ufilizara durante la ejecucién de la obra.

- No se admitird cambio de proveedores y sitios de disposicidn final de escombros que
no hayan sido previamente aprobados por la Interventoria y/o TRANSCARIBE S.A.

En cuante al Tema de licencias que Ud. menciona, es pertinente aclarar que
TRANSCARIBE $.A. para cada uno de los Proyectos de Construccidn adelantados hasta la
fecha, ha obtenido de CARDIQUE la correspondiente Resolucién de Aprobacién del Plan
de Manejo Ambiental especifico del respectivo Proyecto a construir.

Para el caso presente, los Planes de Manejo Ambiental Disenados para las Rutas Precarga
Alimentadoras y Complementarias, debidamente avalados por el Ministerio de Transporte,
fueron presentados por la Entidad ante CARDIQUE desde el pasado mes de Junio para su
Aprobacion y las correspondientes Resoluciones Legales expedicidn estdn préximas a ser
expedidas.

OBSERVACION 47. 9-Favor verificar el precio del Acero Fy = 60.000 psi la entidad lo tiene a
$2.200 / Kg esta muy bajo.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccidn objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previc), las condiciones de parlicipacidon de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacion, a los
fines del Estado. No es la Entidad quien determina si un determinado precio es o no
barato, el presupuesto es realizade de forma integral; de tal forma que el Proponente es
licre de cotizar dentro de su Propuesta los valores que estime convenientes de acuerdo
con su propia Experiencia y su Criterio Empresarial.




Programa C1 - Manejo de Proteccion de Arb_oles ubicados en zona de construccion
Programa C2 - Manejo de Contingencia de Arboles objeto de afectacién por acciones del
Contratista dentfro y fuera de la Zona de Obra.

£l Componente D Gestién Ambiental en las Actividades de Consfruccion se encuentra
dividido en los Programas que se describen a confinuacion:

Programa D1 Manejo de Demoliciones y Residuos de Consfruccion y Demolicién
Programa D2 Almacenamiento y Manejo de Materiales de Construccidn
Programa D3 Manejo de Campamentos e instalaciones Temporales

Programa D4 Manejo de Maquinaria, Equipos y Transporte

Programa D5 Manejo de Residuos Liquidos, Combustibles, Aceites y Sustancias
Quimicas

Programa Dé Manejo de Aseo de la Obra

Programa D7 Manejo de Aguas Superficiales

Programa D8 Manejo de Excavaciones y Rellenos

Programa D9 Control de Emisiones Atmosféricas y Ruido

Programa D10 Manejo Redes de Servicios PUblicos

El Componente E Plan de Contingencia y Seguridad en el Trabajo se divide en los
siguientes Programas:

Programa E1 Seguridad y Salud en el Trabajo
Programa E2 Manejo de Contingencias durante la Construccion

El Componente F Sefalizacion y Manejo de Transito esfad conformado por el Programa F1
SeAalizacién Interna de la Obra

Igualmente, dentro del Cuerpo del Plan de Manejo Ambiental publicado para cada Rutq,
aparece la Informacién referida a las MEDIDAS DE MANEJC A IMPLEMENTAR por el
Contrafista de Obrg, en cada uno de los Programas gque hacen parte del respective Plan
de Manejo Ambiental, asi como la NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE en cada caso,
tal como se ilustra a continuvacion:

MEDIDAS DE MANEJO PARA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE D

PROGRAMA DI1:. MANEJO DE DEMOLICIONES Y RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION

Este programa se fundamenta en un conjunfo de medidas tendientes a manejar y
disponer adecuadamente los Residuos de Construccion y Demolicién — RCD - que se
generan de las demoliciones y los procesos constructivos provenientes de la realizacion
de las obras de Rehabilitacion de las RUTAS PRECARGA COMPLEMENTARIAS de!l Sistema
Integrado de Transporte Masivo TRANSCARIBE S.A.

OBJETIVOS

- Definir pautas para el adecuado manejo y disposicion de los materiales a remover
en labores de demolicidn, y las que resulfen como desecho de la construccién,




RESPONSABLES DEL MONITOREO

£l responsable del seguimiento y monitoreo del Programa de Manejo de Demoliciones,
Escombros y Desechos de Consiruccidn serd La Interventoria de la obra quien verificarg el
cumplimiento de las medidas y acciones de manejo ambiental establecidas.

Tal come se Aprecia, el Responsable de la Implementacién de las Medidas de Mitigacién
de los Impactos generados por la construccién, es el Contratista de Obra y todos los
Permisos Ambientales necesarios para adelantar las actividades de Implementacion
correspondientes, deberdn ser diligenciados por diche Contratista, tal como lo establece
el Plan de Manejo Ambiental publicado, en uno de los apartes del COMPONENTE A -
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL:

El Contratista debera garantizar que sus subcontratistas y proveedores de materiales y
servicio cuenten con todas las licencias y permisos exigidos segun la Normatividad
Vigente. Como garantia de lo anterior, el Contratista una (1) semana antes de la
terminacion de las actividades Preliminares, enfregard los permisos ambientales de las
personas o empresas cuyos servicios utilizard durante [a ejecucidn de la obra.

- No se admitird cambio de proveedores y sitios de disposicion final de escombros que
no hayan sido previamente aprobados por ia interventoria y/o TRANSCARIBE S.A.

En cuanto al Tema de Llicencias que Ud. menciona, es pertinente aclarar que
TRANSCARIBE S.A. para cada uno de los Proyectos de Construccidén adelantados hasta la
fecha, ha obtenido de CARDIQUE la correspondiente Resolucién de Aprobacién del Plan
de Manejo Ambiental especifico del respectivo Proyecto a construir.

Para el caso presente, los Planes de Manejo Ambiental Disefiados para las Rutas Precarga
Alimentadoras y Complementarias, debidamente avalados per el Ministerio de Transporte,
fueron presentados por la Entidad ante CARDIQUE desde el pasado mes de Junio para su
Aprobacién y las correspondientes Resoluciones Legales expedicién estdn proximas a ser
expedidas.

OBSERVACION 47. 9-Favor verificar el precio del Acero Fy = 60.000 psi la entidad lo tiene a
$2.200 / Kg esta muy bagjo.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccidn objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participaciéon de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado. No es la Entidad quien determina si un determinado precio es o no
barato, el presupuesto es realizado de torma integral; de tal forma que el Proponente es
libre de cofizar dentro de su Propuesta los valores que estime convenientes de acuerdo
con su propia Experiencia y su Criterio Empresarial.
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MEDIDAS DE MANEJO

Manejo de Demoliciones

los

- Una semana antes de empezar o intervenir el andén localizado frente a los predios
de los residentes, se les debe informar a estos.

- Para minimizar el bloqueo a viviendas, peafones y locales comerciales es
necesario que la rotura consecutiva de los andenes se realice en tramos maximos
de 100 metros. La programacion de ia infegvencién de andenes serd enfregada al
interventor por parte del contratista. p

- Se debe dar cumplimiento al plan de manejo de frdfico, en la demarcacién de la
obra, especialmente en la demolicién y construccion de andenes.

- Una vez generado el material producto de la demolicién, se debe separar y
clasificar con el fin de reuvfilizar el material que se pueda y el sobrante deberd ser
refirado.

- Con el propésito de minimizar las emisiones de maoterial particulado, se deben
hacer humectaciones al material acopiado. Como minimo dos humectaciones al
dia. Se deben llevar registros de consumos de agua y sitios donde se utilizé. Las
aguas de fuentes superficiales no podrdn ser captadas para tal fin sino se cuenta
con la respectiva auterizacion de las enfidades competentes (CARDIQUE y/o EPA).

- Llos Residuos Generados no deben ser apilados por mas de 24 horas en el sitio de
la obra, pues de esta forma se busca disminuir los riesgos de accidentes viales y
molestias o los moradores.

Se ufilizaran taladros neumdticos para el corte y arranque de las excavaciones de
andenes.

- Se utilizaran mallas de cerramienfo o polisombra de minimo 1,60 metros de altura
para aislar las zonas intervenidas: para el respectivo cerramiento se utilizard malla
translucida, para garantizar mayor seguridad a los transetnfes y comerciantes del
sector de construccién, de conformidad con las reiferadas solicitudes de la
comunidad y del comercio, en ofros Proyectos similares construidos por
TRANSCARIBE S.A.

- Deberd sefalizarse la zona de aproximacién donde se realiza la recoleccion de
Residuos de Demolicidn, esto se hard con conos y barricadas colocadas 50 mefros
antes. La zona de recoleccion de Residuos de Demolicion no debe ocupar mds de
un carril y debe estar apoyada con un paletero.

- Se prohiben las demoliciones nocturnas. Las demoliciones deben programarse en
horarios continuos para que se inicien y terminen deniro del mismo dia.

- Se deben recoger los materiales resultantes de las demoliciones que se hagan
denfro del proyecto. una vez que termine la actividad; deberdn ser apilados para




Como se pueds observar, los indicadores financieros de: Endeudamiento,
Coberturg  de Intereses, Rentabilidad del Patrimenio y Rentabilidad del Activo,
se encueniran alejados de los requeridos por ofras enficdlades exitosas (INVIAS)
en praocesos de contratacion. En ese  sentido. solicitamos igualar a los
regueridos por INVIAS, quienes de manera adecuada han elaborado un
estudio del sector colombiano con [ gran mayoria de companlda nacionales
interesas en este fipo de proyectos, arrcjando los pardmetros financieros

requerndos en sus pliegos de condiciones.

RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los reguisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de consiruir el
estudio del secfor y las condiciones de parlicipacion. Citando la guia del manual de
requisitos habilitantes (Versidén M-DVRHPC-04 reemplaza la version M-DVRHPC-03. del
27/04/2017) se puede ver en su pagina 17 los siguientes pdrrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
enfre cada indicador y la efecucion del confrato. Enfre mas fuerte sea

Es por ello que solicitamos nuevamente a TRANSCARIBE S.A. que revise minuciosamente el
documento M-DVRHPC-05, el cual manifiesta claramente:

NO HAY LIMITE FRENTE AL NUMERO DE CONTRATOS O A LA FECHA EN LA CUAL ESTOS
FUERON CELEBRADOS.

"
s

LA EXPERIENCIA NO SE AGOTA CON EL PASO DEL TIEMPO Y POR EL CONTRARIO LOS
PROPONENTES ADQUIEREN MAYOR EXPERIENCIA CON EL PASO DEL TIEMPO EN LA MEDIDA
EN QUE CONTINUEN CON SUS ACTIVIDADES.

"

TRANSCARIBE S.A. no guarda correlacién con los manuales de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE al no hacer uso de sus lineamientos como es debido y mdas aun los utiliza para
justificar algunas respuestas pero en otras no aplica dichos manuales por lo tanto
solicitamos coherencia e imparcialidad en las respuestas.

Es asi gue si la entidad respeta los lineamientos de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE no
deberia existir limite de tiempo.

Sugerimos gue se elimine esta condicidn o que por lo menos se estipule mediante adenda
tal exigencia de la siguiente manera:

- Al menos vno (1) de los contratos debe haberse ejecutado en un 100%, dentro de los
diez [10) anos anteriores a la fecha de cierre del proceso de licitacion.




- los vehiculos que se utilizardn para transportar los RCD generados, no deben ser
llenados por encima de su capacidad (o ras con el borde superior del platén), se
debe cubrir y amarrar completamente la carga y deben movilizarse siguiendo las
rutas que se establecen en el PIPMA. Las volquetas deben confar con identificacion en
las puertas laterales que acredite el contfrato al que pertenecen, empresa confratante,
némero del contrato, numero teiefénico de atencion de quejas y reclamos y nombre
del Contratista. Las vias de acceso de los vehiculos de carga serdn limpiadas de
manera que garantice la no generacion de aportes de material parficulado a las
redes de alcantarillado, de particulas suspendidas a la atmdsfera y de molesfias a la
comunidad.

Se prohibe mezclar los RCD generados, con Residuos Solidos Ordinarios o Residuos
Peligrosos.

Se prohibe el abandono de Residuos de Construccion y Demolicion en sitios No
Autorizados legalmente para su Disposicién Final.

- El disefio original de los contenedores o platones de los vehiculos no podrd ser
modificado para aumentar la capacidad de carga en volumen o en peso en relacién
con la capacidad de carga del chasis.

- El Confratista debe garantizar la limpieza de las ilantas de todos los vehiculos que
salgan de la obra. Esto puede ser posible si se adecuva un sitio especifico donde el
agua de lavado caiga a un desarenador y de ahi a la red de alcantarillado.

Al menos dos veces al dia se deberdn limpiar las vias de acceso ol sitio de frabajo de
les vehiculos de carga para evitar el aporte de material parficulado y sdlidos a las
redes de alcantarillado y de material particulado a la atmdsfera. Es enfonces la
brigada de limpieza y mantenimiento la encargada de las labores de senalizacion y
de cerramiento de la obra.

Al finalizar cada jornada de frabajo se hard una limpieza general y cada vez que se
requiera se recogerdn los desperdicios o basura presenfes en el sitio de obra. Para
este fin se colocardn canecas y se dispondrdn en sitios previstos para tal efecto, hasta
ser recogidos por la empresa de aseo. El material que sea susceptible de recuperar se
clasificara y se depositard en canecas para material de reciclgje.

COSTOS DEL PROGRAMA

Los costos de Personal para el desarrollo de esfe Programa, diferentes a los del Recurso
Humano Socio Ambiental, deberdn ser cuantificados dentro de los Cosfos administrativos
del Proyecto.

Los demds Costos Aplicables para el desarrolio del Programa, se deberdn cuantificar de
conformidad con las unidades y cantidades contempladas en la lista de Canfidades del
Presupuesto de Obra.

Para el Cdlculo de los Materiales para Cerramiento, debe fenerse en cuenta que la Obra
se ejecutard simultdneamente en las diferentes Vias a Constuir y/o Rehabilitar, aparte de
que debe Garantizarse el Mantenimiento Constante del mismo.

RESPONSABLES DE LA EJECUCION
Es el Contratista de la obra con delegacidn en el Residente Ambiental el responsable de la

ejecucion de este programa. El confratista garantizard las medidas de manejo de
demoliciones, escombros y desechos de construccion por los frabajadores del proyecto.
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OBSERVACION 50. OBSERVACION No. 3

Solicitamos a la entidad que elimine el requisito de camidn grua toda vez que este equipo
requisito esta favoreciendo a un proponente en especifico ademds es un equipo que
ounque no se puede dejar de lado no es tan significativo ya que las actividades en las
qgue se va a utilizar no son representativas y su porcenigje de utilizacion es muy bajo
comparado con el resto.

Para el lote 1, tenemos que el valor del total de la actividad donde va a intervenir el
camién grua es de $ 4.531.771,30, lo cual representa el

$4.531.771,30

o = 0
$13.169.312.073.34 <1 00% = 0.0344%

Y para el lote 2, el valor total de la actividad es $ 15.561.264,00, el cual representa el:

$15.561.264,00
$73848513.151,03 1 100% = 0.06525%




» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CARLOS ANDRES FORERO. Correo electrénico
de fecha 9/10/2018, 3:37 p.m.

OBSERVACION 48, OBSERVACION No. 1
Solicitamos a TRANSCARIBE $.A. modifique la experiencia exigida en el aspecto en el que
senala:

- Los contrafos deben haberse ejecutado en un 100%, denfro de los diez (10) anos
anteriores a la fecha de cierre del proceso de licitacion.

En vista que lo entidad sigue los lineamientos de Colombia compra eficiente y que
ademas alegan ser el ente rector por medio de sus manuales.

Colombia compra eficiente ha manifestado en su manual No. M-DVRHPC-05 |o siguiente:

m E] F)Hr“en“‘qﬁ

Vemos claramenie que TRANSCARIBE S.A. utiliza convenientemente apartes para justificar

sus respuestas y no es coherente en su totalidad con COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, al
manifestar en algunas respuestas, lo siguiente:




se qjusia o no a sus caprichos y no a condiciones gque se encuentren claramente descritas
en el pliego de condiciones.

Lo que exige la entidad es:

a) Debe presentar el Manual de Calidad o documento donde se establezca de manera
general la politica de calidad de la produccién del oferente. Este manual o documento
debe contener como minimo: (i} objetivo de la politica, (i) descripcion del sistema de
calidad de a obra, (iij responsables del manegjo, y (iv)] control de calidad de la obra y la
forma general como se implementa. 50 PUNTOS.

b) Debe presentar el documento que contiene o establece los procedimientos para
asegurar la calidad de los producfos — procedimienfos operativos. Esfe documento debe
contener como minimo la descripcién de las actividades que el oferente lleva a cabo
para garantizar la calidad en las obras con las mismas caracteristicas de la que se
pretende contratar. 50 PUNTOS.

c) Debe presentar el documento que describe como se aplica el sistema de confrol de
calidad. Este documento debe contener como se aplica lo establecido en los literales a y
b a la obra que se pretende conftratar, las especificaciones de los procedimientos,
recursos o actividades concretas a realizar con el fin de garantizar la calidad. (planes de
calidad o programas de calidad]. 50 PUNTOS.

d) Debe presentar el documento donde consten los métodos de construccion, manuales
de mantenimiento, esquemas de construccién y manuales de verificacion. 50 PUNTOS.

Claramente lc que vemos son titulos, no hay una descripcion clara de cada uno de los
aspectos que se deben acreditar sobre los literales estipulados, los métodos son propios de
cada compapdia, no debe la entidad cuestionar, si no acredita un aspecto que no esta
reflejado en los pliegos de condiciones, puesto que entraria en una evaluacion subjetiva y
al respecto el consejo de estado ha dicho:

e

SELECCION DEL CONTRATISTA - Principios / PLIEGO DE CONDICIONES - Interpretacion /
SELECCION DEL CONITRATISTA - Pliego de condiciones / PLIEGO DE CONDICIONES -
Seleccién del contratista

La seleccion del contratista, estd sometida a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad, por virtud de los cuales surgen, entre ofras, la obligacidn de someter
a todos los oferentes y sus propuestas a las mismas reglas del pliego de condiciones. Se
tiene por tanfo _que los principios de fransparencia, iqualdad y de seleccién objetiva, a
que estd sometida la seleccién del contralista, se desarrollan mediante la sujecién de la
licitacién pUblica a la ley y al pliego de condiciones, sin perjuicio de que éste Ulfimo
pueda interpretarse frente a situaciones no reguladas expresamente en él.

RESPUESTA: El numeral 8.2.3. del proyecto de pliego de condiciones es claro al senalar
cudles son los entregables que debe presentar el proponente para acceder a la
puntuaciéon concedida en el procesec que son:




e

wgscgg

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccidon objetiva identifica, luego de un estudio seric (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende salisiacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacién.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contratacién busca, y que no es ofra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Respecto a la experiencia exigida, en la construccidon de los documentos previos que
sustentan el proceso de seleccidn se tuvo en considerdacién la experiencia que ha tenido
la entidad en la construcciéon de las obras de infraestructura del corredor vial del SISTEMA
y de otfras rutas denominadas pre troncales.

Respecto al pericdo sobre el cual debe acreditarse la experiencia, la entidad considera
que no se pretende desconocer en ningdn momento la experiencia como coniratfista en
afios anteriores a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccién, han cambiado en los Ultimos afios y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construccion de vias pavimentadas en concreto Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transifo.

Ahora bien, la guia Colombia Compra eficiente, también dice que '"la experiencia
requerida en un Proceso de Confratacién debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecvada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objefo del contrato a celebrar".

Asi las cosas, Transcaribe ratifica su nivel de exigencia.

OBSERVACION 49, OBSERVACION No. 2

Solicitamos a TRANSCARIBE S.A. que publique el estudio o andlisis de cudles son las
companfias gue cuentan con camidn tipo gria, toda vez que para poder exigir un
requisito de tales caracteristicas y asignarle puntaje, la entidad debid realizar un estudio
juicioso de quienes pueden ofrecer dicho equipo contando con su propiedad.

Ya gue no se debe estipular condiciones que son de imposible cumplimiento y mas auin si
la entidad desconoce de guienes son las empresas potencialmente pueden acreditar las
condiciones del pliego.

RESPUESTA: La Entidad es libre de exigir las condiciones técnicas, juridicas y financieras,
con el propdsito de obtener calidad en los Entregables. No es competencia de
Transcaribe su observacidn, ya que es parte de lo que estd solicitando para el
cumplimiento y desarrollo a cabalidad de la construccidon de las cbras. En el anexo
especificaciones técnicas para la construccion de las Estaciones de parada Transcaribe
exigid el siguiente requisito (proceso licitatorio TC-LPI-003-09).




Solicitamos o la entidad que ajuste sus pliegos de condiciones a los manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICENTE, resuelva y acoja las solicitudes de las observaciones
presentadas.

RESPUESTA: Su afirmacién no es cierta; la entidad si ha acogido observaciones que se
hicieron en el periodo de pre plieges, aun en la audiencia de riesgos y aclaracién de
pliegos, cuyas respuestas sustentaron el ajuste del pliego de condiciones y la emisién de
una ADENDA. Otra cosa es que no se adecuen los documentos a las exigencias de los
interesados en el proceso.

Los procesos de contratacion obedecen a la necesidad que debe suplir la entidad, y no a
las condiciones que de manera individual deba cumplir un oferente.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

Articulo.24. Del principio de fransparencia. En virtud de este principio:

En los pliegos de condiciones:

{.es)

5% En los pliegos de condiciones:

{(...)

b} Se definiran reglas objefivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objefiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacidn.

()"

El articulo 2% de la Ley 80 de 1993, Articulo derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de
2007. Del Deber de Seleccidn Objetiva, establece lo siguiente:

Arficulo 29. La seleccidn de contratistas serd objetiva.

Es objefiva ia seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

Ofrecimiento mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacién, equipos, plazo, precic y la
ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcién del confrato, si
se trata de confratacidn directa, resulta ser mds ventajoso para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos,
sélo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es menar
al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no serd objeto de
evaluacion.

El articulo 30, sobre el derecho a la igualdad en los procesos de seleccién, establece lo
siguiente:

Articulo 30. De la esfructura de los procedimientos de seleccién. La licitacidn se efectuarg
conforme a las siguientes reglas:

{iz)




Con ellos queda demoestrado que la actividad a desarrollar en el proyecto, donde se
utiliza el camidén gria no es item representative del proyecto y lo Unico gue busca
TRANSCARIBE S.A. es favorecer a ese proponente que conoce de antemano.

Por tanto solicitamos a TRANSCARIBE S.A. que elimine este requisito.

RESPUESTA: Este equipo ha sido requerido en el proceso constructivo del SITM; su objetivo
es garantizar la movilidad en la zona de la obra en los siguientes casos:

« Actividades propias de la obra (levantamiento de tapas de manholes, traslado de
postes, etc.)

+ Retiro de vehiculos de la obra varados en la zona de trabajo por inconvenientes
técnicos.

Por la experiencia que tiene la Entidad en el proceso constructivo de la Troncal del SITM y
sus obras de infraestructura desde el afio 2006, es importante el tema de movilidad
durante la ejecucién de las obras en general. Estas tienen restriccién para la circulacion
vehicular y peatonal, causando inconvenientes en la ciudadania por efectos del proceso
constructive. Se concluye que por esta experticia se minimizan estos impactos; el oferente
debe ser consecuente con lo anterior y entender que desde la Planeacion y calidad de
las obras no se puede obviar una maquinaria que cumple una funcién muy importante en
la ejecucion de las obras. Lo que es igual para todos no es ventaja para unos.

Por lo anterior no se accede a su solicitud.

OBSERVACION 51. OBSERVACION No. 4

Queremos invitar a los entes de control, que redlicen seguimiento y control a este
proyecto con el fin de gue no se vean vulnerados los derechos de los proponentes, con el
fin de evitar posibles actos de corrupcidn que vienen azotando a la ciudad de
Cartagena.

RESPUESTA: Desde el 10 de abril del afio que discurre, a través del oficio TC-DJ-07.01-0571-
2018, la gerencia le solicito al Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa de la
Funcién Pdblica, Dr. LEANDRO ALBERTO RAMOS CASTIBLANCO, la vigilancia especial sobre
el proceso de contratacién que nos ocupa.

Actuando de conformidad, el Dr. Ramos da respuesta a dicha solicitud a través del oficio
PDFP-No. 13.1, manifestando su veluntad de adelantar vigilancia preventiva del proceso
en mencion.

La accidén preventiva es la numero [US E-2018-115028, y se encuentra en trdmite en la
Procuraduria Provincial de Cartagena.

OBSERVACION 52. OBSERVACION No. 5
Solicitamos a la entidad suprimir el SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD el cual es un
aspecto netamente subjetivo, el cual el comité evaluador, considera a su modo de ver si




En atencion a esta norma se corrigié en el proyecto de pliego de condiciones el tiempo
de vida Util de la maquinaria; y por ello se determino que la maquinaria aportada por el
proponente debia ser de modelos entre 2008 y 2018, es decir 10 afos, tiempo de vida Uil
de maquinaria pesada.

Por lo anterior no se atiende su solicitud.

OBSERVACION 58. 5. El capitulo C. Puntaje para estimular a industria nacional, la enfidad
solicita Ingenieros Residentes Especialistas en Vias. Al respecto, solicitamos que se elimine
este requerimiento de la especializacién, por cuanto muchos profesionales de la regién
gue tienen amplia experiencia en obras de este tico, no tienen especializacién, pero con
su experiencia cumplen con creces los requisitos de la entidad. Esto en aras de dar mayor
participaciéon a profesionales de la regidn y garantizar pluralidad de oferentes.

RESPUESTA: Lo que se pondera en el capilule de estimulo a la industria nacional es la
nacionalidad del personal técnico minimo que debe el proponente seleccionado tener
para la ejecucidn de la obra contratada, de acuerdo al Lote ofertado, y ellos son los que
la entidad ha considerado que deben tener el contratista para la adecuada construccién
de la obra a contratar.

Por lo anterior no se elimina el requerimiento.

FIN DEL DOCUMENTO




Respecto a la experiencia exigida, en la consiruccidon de los documentos previas que
sustentan el proceso de seleccion se tuvo en consideracién ia experiencia que ha tenido
la enfidad en la construccidn de las obras de infraestructura del corredor vial del SISTEMA
y de otras rutas denominadas pre troncales, y fue por ello por lo que se considerd que el
futuro contratista debe tener la experiencia exigida.

Asi las ceosas, Transcaribe ratifica su nivel de exigencia.

OBSERVACION 56. 3. Teniendo en cuenta los indices financieros salicitados en el numeral
C. CAPACIDAD FINANCIERA, comparando los mismos con los indices solicitados por otras
antidades de la regidén como la Gobernacidn del Bolivar y la misma alcaldia de
Cartagena en proceso anteriores, atentamente solicitamos ajustar los indices a los que se
manejan en el sector asi:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual a 60%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: lgual o superior a 10%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: lgual o superior a 5%

Esto con el fin de dar mayor pluralidad de oferentes.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 19 SOBRE ESTE PUNTO.

OBSERVACION 57. 4. En cuanfo al Capifule B. factor tecnico 8.2.1. CALIDAD DE LOS
EQUIPOS: 150 PUNTOS: Solicitamos amablemente que no se limite la antigledad de los
Equipos y que este requisito quede abierto a la presentacion de equipos gue cumplan
con la misma funcién y se encuentren en buen estado, lo cual debera ser verificado por la
interventoria del proyecto. Esto teniendo en cuenta que muchas empresas poseen
equipos con mayor fiempo de antigledad y que estdn en perfecto estado de
funcionamiento, finalmente el contratista debe garantizar el funcionamienio de los
mismos, especialmente teniendec en cuenta la cantidad de equipos exigidos.

RESPUESTA: El Articulo 1.2.1.18.4 del Decreto 1625 de 2016, senala que para calcular la
vida Util de Activos Fijos Depreciables, se procede asi:

ARTICULC 1.2.1.18.4. VIDA UTIL DE LOS ACTIVOS FIJOS DEPRECIABLES ADQUIRIDOS A PARTIR
DE 1989. La vida Util de los activos fijos depreciables, adquiridos a partir de 1989 serd la
siguiente:

Inmuebles (incluidos los oleoductos) 20 anos

Barcos, frenes, aviones, maquinaria, equipo y bienes muebles 10 anos

Vehiculos autemoioras vy compuiadores SRS




- Definicién del proyecto

- Planeacidn del Trabajo

- Administraciéon de Contratos

- Administracién de Proveedores

- Administraciéon del Plan de trabajo
Administracion de situaciones

- Administracion del Alcance

- Administracidn de Riesgos

- Administracién de la comunicacion

- Administracion de la documentacion

- Administraciéon de la calidad
Administraciéon de las métricas

Administracién de la Calidad

La calidad de un proyecto se mide por qué tan cerca estdn de cumplirse las expectativas
y entregables para el cliente, por lo tanto, el objetivo central del equipo del proyecto es
fratar de cumplir y exceder los requerimientos del cliente. Hay una tendencia a equiparar
calidad con el mejor material. mejor equipo y cero defectos. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, el cliente ne espera y no puede costear una solucién perfecta.

El proposito de la funcién de la administracién de la calidad es la correcta definicién de la
expeciativa del cliente, mediante la cuantificacién de algo que originalmente se maneja
como subjetive. Se debe descomponer el término "calidad" en un nimero de dreas que
puedan definir las caracteristicas de calidad en forma tangible, y luego ver cémo se mide
cada vna de ellas.

Cuando se define el proyecto, el grupo de trabajo debe entender los términos de calidad
impuestos por el cliente y estar consignados en un Plan de Calidad, en el cual se manejan
los criterios de aceptacién y correccion de cada entregable.

El rigor exigido de que uno de los tres contratos sea del 60% como minimo, manteniendo
el 100 % del presupuesto oficial en los tres contratos, no pretende otra cosa que buscar
que los entregables cumplan con un objetivo trazado desde la Planeacién del proyecto.

No se pretende desconocer en ningin momento la experiencia como contratista en anos
antericres a los exigidos en el pliego, pero tampoco se puede desconocer que la
pavimentacién y la tecnologia del concreto, asi como las normas y reglamentos que
regulan la construccién, han cambiado en los Ultimos afos y como ejemplo Transcaribe
ha estado a la vanguardia en la construccidn de vias pavimentadas en concreto Rigido,
cumpliendo todas las normas y planes como los Ambientales, Sociales y de Transito.

La guia Colombia Compra eficiente, también dice que "La experiencia requerida en un
Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del confrato y
su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el
cbjeto del contrato a celebrar",




- La sumaforia de los tres (3) contratos aporfados, deberdn acreditar las siguientes
actividades y cantidades de ejecucién:

construccion de minimo 2.500 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual
o superlor a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.

Excavacién mecanica de minimo 7.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto,

Ejecucion de obras de alcantarillado.

Instalacion de minimo 70.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Los tres (3) contratos aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacién de obras viales urbanas, y/o obras de acueducto y/o obras de
alcantarillado cuyo monto de ejecucidn sumado sea igual o superior al 60 % del
presupuesto oficial.

- La sumatoria de los tres (3) coniratos aporfados, deberdn acreditar las siguientes
aclividades y cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 4.500 M3 de concreto para pavimenio de
resistencia igual o superior a MR-45 v con un espeasor minimo de 20 cm.
Excavacidén mecanica de minimo 10.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimento rigido existente.

Ejecucidon de obras de acueducto.

Ejecucidn de obras de alcantarillado.

Instalacion de minimo 100.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

Lo anterior con el fin de dar mayor participacién de oferentes.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccién objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio dei
sector y estudio previo), las condicicnes de participacion de los oferentes, las cuales
cbedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, ales
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
gue la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contratacién busca, y que no es ofra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

RESPECTC A LA EXPERIENCIA ESPECIFICA, desde la Planeacidén del Proyecto, Transcaribe
propende garantizar mejores resultados durante la ejecucién del proyecto; por pequeno
que sea el mismo, se requieren habilidades de administracién del mismo para sortear las
diferentes situaciones que se presenten, y aodemds garantizar el cumplimiento de los
objetivos dentro de los tiempos estipulados. Hay que tener en cuenia las habilidades
necesarias en el manejo de proyectos, que si se ejecutan adecuadamente garantizardan
su desarrollo, tales comeo:



- La sumatoria de los fres (3) contratos aporfados, deberdn acreditar las siguientes
actividades y cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 2.500 M3 de concreio para pavimento de resistencia igual
o] superlor a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.

Excavacion mecdanica de minimo 7.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimento rigido existente.

Ejecucidn de obras de acueducto.

Ejecucion de obras de alcantarillado.

Instalacion de minimo 70.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Los tres (3) confratos aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, y/o obras de aocueducto y/o obras de
alcantarillado cuyo monto de ejecucidén sumado sea igual o superior al 60 % del
presupuesto oficial.

- La sumatoria de los tres (3) coniratos aportados, deberdan acreditar las siguientes
clividades y cantidades de ejecucion:

construccion de minimo 4.500 M3 de concreto para pavimento de
resistencia igual o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.
Excavacion mecdnica de minimo 10.000 m3 de material.

Actividades de demolicion de pavimento rigido existente.

Ejecucidén de obras de acueducto.

Ejecucidn de obras de alcantarillado.

Instalacion de minimo 700.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

Lo anterior con el fin de dar mayor participacién de oferentes.

RESPUESTA: Cada entidad puUblica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccidn objetiva identitica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacién de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades gque pretende salisfacer la entidad con la contratacion, a los
fines del Estade, v a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
qgue la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mds
favorable a los fines que esta contratacién busca, y que no es otra que contratar al
proponente gue cumpla con las condiciones de calidad y costo.

RESPECTO A LA EXPERIENCIA ESPECIFICA, desde la Planeacidn del Proyecto, Transcaribe
propende garantizar mejores resultados durante la ejecucion del proyecto; por pequenc
gue sea el mismo, se requieren habilidades de administracion del mismo para sortear las
diferentes situaciones que se presenten, y ademds garantizar el cumplimiento de los
objetivos dentro de los tiempos estipulados. Hay que tener en cuenta las habilidades
necesarias en el manejo de proyectos, que si se ejecutan adecuadamente garantizardn
su desarrollo, tales como:




PARA EL LOTE 1

- Un {1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccién y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, cuyo monto de ejecucion sea igual o superior al
60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contralos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades vy
canlidades de ejecucion:

construccidn de minime 5.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual
o superior @ MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.
3 Excavacidn mecdnica de minimo 14.000 m3 de material.

Actividades de demolicidon de pavimento rigido existente.

Ejecucion de obras de acueducto.

Ejecucidn de obras de alcantarillado.

Instalacion de minimo 140.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

PARA EL LOTE 2

- Un (1) contrato de los aportados, debe tener o incluir en su objeto la construccién y/o
pavimentacion de oobras viales urbanas, cuyo monto de ejecucién sea igual o superior al
60 % del presupuesto oficial.

- En uno de los contratos aportados deberdn acreditar las siguientes actividades y
canfidades de ejecucion:

construccion de minimo 9.000 M3 de concreto para pavimento de resistencia igual
o superior a MR-45 y con un espesor minimo de 20 cm.

Excavacién mecdanica de minimo 20.000 m3 de material.

Actividades de demolicién de pavimento rigido existente.

Ejecucién de obras de acueducto.

Ejecucion de obras de alcantarillado.

Instalacién de minimo 200.000 kg de acero fy = 420 MPA o 60.000 psi

En base a lo anterior, solicitamos respetuosamente, se modifigue y disminuya los
requerimientos de la experiencia al 50% de la canfidad a ejecutar, esto siguiendo los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente quien sugiere, basados en el principio de
poroporcionalidad, que la experiencia requerida a los proponentes sea del 50% de la
cantidad a ejecutar, es decir, que, en este caso, la experiencia solicitada sea:

PARA EL LOTE 1

- Los fres (3) contratos aporfados, debe tener o incluir en su objeto la construccion y/o
pavimentacion de obras viales urbanas, y/o obras de acueducfo y/o obras de
alcontarillade cuyo monto de ejecucion sumado sea igual o supericr ol 60 % del
presupuesto oficial.




-

Por ofro lado, manifestamos que el gobiernc colombiano a través de Colombia
Compra Eficiente, entidad que regula todos los aspectos relacionados con la
contratacion en Colombia, emitid la Guia para los Procesos de Contratacién de obra
publica, en la cual en su capitulo I, FASE DE PLANEACION EN PROCESQS DE
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA, en su literal F. EXPERIENCIA A-EVALUAR EN CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA, dice textualmente:

"La experiencia requerida en un Proceso de Contrataciéon de obra publica debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es
adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrate a
celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de una via, el
proponente debe tener experiencia en construccidon de vias de condiciones técnicas
similares, sin que sea relevante el lugar en el cual ha prestado el servicio, quién ha sido el
contratante o volimenes de obra especificos gue no aportan al Proceso de Contrataciéon
como criterio de seleccion objetiva.

Lo experiencia _es proporcional cuando tiene relacidén con el alcance, la cuantia vy
complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de
obra puUblica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es
proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes hayan participado en
Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.

Por otra parte, la experiencia no se agota con el paso del tiempo v por el contrario los
oroponentes adquieren mayor experiencia con el pase del tiempo en la medida en gue
continven cen sus actividades. (Subrayado nuestro)

Las Entidades Estatales solo pueden exigir que la experiencia se haya cumplido en un
rango de afos determinado cuando esto se justifica por cambios o innovaciones técnicas
que se hayan producido en el mismo lapso y gue sean justificadas de acuerdo con los
Riesgos, la complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacidn.”

Siguiendo los lineamientos establecidos por el gobierno nacional, gueda claro que la
experiencia, al no agotarse a fravés del tiempo, no puede ser limitada en tiempo por las
Entidades Estatales, por lo cual, en este caso, la entidad contratante no puede limitar a
que la experiencia sea en los Ultimos 10 anos, de manera que los proponentes pueden
aportar la experiencia gue tengan acorde a lo solicitado, independientemente del
tiempo en gue la misma haya sido ejecutada.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que no se limite en tiempo la experiencia
solicitada, tal como lo menciona la entidad en unos de su requerimiento en la cual dicen:
Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%, denfro de los diez (10) anios
anteriores a la fecha de cierre del proceso de licitacién.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 48.

OBSERVACION 55. 2. En cuanto al inciso B. Experiencia 7.10. Experiencia especifica la
enfidad solicita:




Pardgrafo. Para los efectos de lo presenfe ley se enfiende por licitacion publica el
procedimiento mediante el cual la enfidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oporfunidades, los interesados presenten sus
ofertas y seleccione entre eilas la mds favorable.”

En muitiples pronunciamientos la Corte Constitucional ha manifestado que el derecho ala
igual responde al postulado segin el cual, todas las personas nacen iguales ante la ley y,
en consecuencia, deben recibir la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién (art 13 C.P.); y
que tanto la igualdad, como el trato diferenciado dispensando a personas y a situaciones
personales, estdn referidos a condiciones, circunstancias o propiedades especificos.

Como lo hemos manifestado en varias respuesta a observacicnes o solicitudes de
modiflicaciones de las condiciones de participacidn establecidas en el proyecto de pliego
de condiciones y el pliego, como es el caso que nos ocupa, cada entidad péblica al
construir los documentos necesarios para llevar a cabe un proceso de seleccion objetiva
identifica, luego de un estudio serio (estudio del sector y estudio previo), las condicicnes
de participacién de los oferentes, las cuales obedecen a las necesidades que pretende
satisfacer la entidad con la contratacién, o los fines del Estado, y o las normas que regulan
la contratacién, particularmente a los principios de Transparencia, Seleccién Objetiva,
economia y responsabilidad.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliege de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mds
favorable a los fines que esta contratacion busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Contrario a lo manifestado por Usted, las condiciones de participacién establecidas por la
entidad en el pliego de condiciones ne contemplan discriminacidén o frato desigual sobre
las personas o situaciones persondles, ni sus estipulaciones fienen en consideracion
“factores de afecto o de interés o cualquier clase de motivacién subjetiva”. Los criterios
habilitantes y ponderables establecidos por la entidad para el presente proceso de
seleccion resultan de la identificacion de las condiciones del sector, de situaciones
objetivas de los equipos a utilizar para la construccién 6ptima y eficiente de la cbra.

Se aclara, la igualdad de oportunidades en este caso se refleja en la oportunidad que
tienen todas las personas, gue cumplan con las condiciones de participacidon, de
presentar una oferta a la entidad en las mismas condiciones, sin trato discriminatorio
alguno.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CARLOS ACOSTA MEDINA. Correo electrénico
de fecha 9/10/2018, 10:56 p.m.

OBSERVACION 54. 1. En cuanio al inciso B. Experiencia 7.9. Experiencia general;
Basados en el principio de proporciondlidad, solicitamos respetuosamente, que la

sumatoria de los contratos deban serigual o superior a 50% del presupuesto oficial del lote
para el cual estd ofertando el proponente, expresado en salarios minimos.




Solicitamos a la entidad que ajuste sus pliegos de condiciones a los manuales de
CCLOMBIA COMPRA EFICENTE, resuelva y accja las solicitudes de las observaciones
preseniaddads.

RESPUESTA: Su afirmacién no es cierta; la entidad si ha acogido observaciones que se
hicieron en el periodo de pre plieges, aun en la audiencia de riesgos y aclaracién de
pliegos, cuyas respuestas sustentaron el ajuste del pliego de condicicnes y la emisidén de
una ADENDA. Otra cosa es que no se adecuen los documentos a las exigencias de los
interesados en el proceso.

Los procesos de contratacién obedecen a la necesidad que debe suplir la entidad, y no a
las condiciones que de manera individual deba cumplir un oferente.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1793 establece lo siguiente:

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

En los pliegos de condiciones:

(s3)

5% En los pliegos de condiciones:

oisd

b) Se definirén reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objenva y eviten la
declaratoria-de desierta-de la licitacidn. .

(.-)"

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993, Articulo derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de
2007. Del Deber de Seleccion Objetiva, establece lo siguiente:

Articulo 29. La seleccidn de contrafistas sera objetiva.

Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mds favorable o
la entidad y o los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjefiva.

Ofrecimiento mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la
ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato, si
se frata de confratacion directa, resulta ser mds ventajoso para la enfidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenides en dichos documenfos,
sélo alguno de ellos, el mds bajo precio o el plazo ofrecido. Si el plazo ofrecido es menor
al previsto en los pliegos de condiciones o términos de referencia, no serd objefo de
evaluacion.

El articulo 30, sobre el derecho a la igualdad en los procesos de seleccidn, establece lo
siguiente:

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccidn. La licitacion se efectuard
conforme a las siguientes regias:

(...)




a) el Manual de Calidad o documento donde se establezca de manera general la politica
de calidad de la produccién del oferente;

b) el documento que contiene o establece los procedimientos para asegurar la calidad
de los productos ~ procedimientos operativos;

c) el documento que describe como se aplica el sistema de control de calidad;

d) el documento donde consten los métodos de construcciéon, manuales de
mantenimiento, esquemas de construccidon y manuales de verificacion.

Consideramos oportuno aclarar que éste factor de calidad en la etapa de seleccién del
contratista fue tomado de la Guia para Procesos de Contratacién de Obra Piblica, de
Colombia Compra Eficiente, version G-GPCQP-01; ente rector para el Sistema de Compras
PUblicas.

Por lo anterior la entidad ne accede a su solicitud v se mantiene lo establecido en el
proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION 53. OBSERVACION No. 6

Podemos ver claramente que importantes firmas de la civdad y del pais han realizado las
mismas observaciones, a las cuales la entidad ha sido tojante y desmedida al no acoger
las observaciones, se ve claramente que no desea contratar con estas companias con
grar musculo financiero y de gran reconocimiento nacional.

Si bien es cierfo que las entidades cuentan con autonomia para la elaboracidn de los
pliegos de condiciones estos no deben atentar contra la seleccion objetiva, el cual no
debbe entender TRANSCARIBE S.A. como la busqueda de un oferente especifico, el
principic de lo igualdad tal y como lo ha dicho el Consejo de Estado en sentencia bagjo
la Radicacion niumero: 76001-23-31-000-1997-05064-01(17783), el cual senala:

PRINCIPIO DE SELECCION OBIJETIVA - Principio de igualdad / PRINCIPIO DE IGUALDAD -
Principio de seleccién objetiva / ETAPA PRECONTRACTUAL - Principio de igualdad

No puede concebirse la seleccion objetiva del contratista sin la presencia inescindible del
principio de igualdad -pregonado por la Carta Politica en su articule 209, como rector del
gjercicio de la funcién administrativa y como parte de ella, la actividad contractual-, en
todas las actuaciones de la Administracion encaminadas a obtener la propuesta mas
favorable parg la enfidad. La igualdad de los oferentes es “presupueste fundamental que
garantiza la seleccidon objeliva y desarrolla el principio de transparencia gque crienta la
contratacién estatal, se traduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los
sujetos inferesados en contratar con la Administracidén." En la etapa precontractual, son
muchas y variadas las manifestaciones del principio de igualdad, las cuales se ven
reflejadas en: i) la adopcién de pliegos de condiciones que contengan disposiciones
generales e impersonales que eviten tratos discriminatorios de los oferentes v _otorguen
ventajas a algunos de ellos;




“La Enfidad Estatal debe deferminar los indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional, y la relacién de dependencia entre cada
indicador y la ejecucidon del confrato. Enire mds fuerte sea esta relacién, mds
rigurcso debe ser el andlisis de los datos para establecer los limites de los
requisitos habilitantes y los indicadores previstos deben ser mas exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada
indicador y la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucién
para no excluir posibles proponentes que aunque, para un indicador
especifico tengan un peor desempefio que el promedio de su secfor, estén en
capacidad de parficipar en el Proceso de Confratacién y cumplir con el
objeto del confrato. Para ello, la Enfidad Estatal puede fijar limites mds flexibles
dados por el comportamiento del sector econémico estudiando por ejemplo,
los vailores mdximos y minimos del indicador para las empresas objeto de
andlisis.

La Guia para ila Elaboracion de Estudios de Secfor
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) sefala como efectuar
cdiculos que permiten comprender las estadisticas del secfor esfudiado con el
fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los indicadores.

Lla Enfidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el famano de la muestra (ndmero de datos de la muestra),
pues de este depende la calidad del andlisis de la informacién. A mayor
tamafio de la muestra, mayor es la confianza en las conclusiones del andlisis
porque la muesfra comprende una mejor representacién del comportamiento
del sector. Cuando la muestra comprende pocos datos, cabe la posibilidad de
que los datos recogidos parezcan datos tipicosi4, cuando realmente no lo
son. No obstante, incluso en muestras de mayor famano, pueden existir datos
atipicos15, los cuales pueden distorsionar el estudio de la muesfra.”

La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) sefala cémo efectuar cdlculos que
permiten comprender las estadisticas del sector estudiado con el fin de tener herramientas
que ayuden a definir el limite de los indicadores.

La entidad para determinar los indicadores financieros y organizacionales atiende lo
establecido en el manual de requisitos habilitantes, y los lineamientos de la guia para los
estudios del sector, especificamente lo que reza en las paginas 13 y19, que disponen que
los estudios del sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la
muestra del sector estudiado. Ademads, existen medidas de tendencia central y dispersién
que permiten hacer inferencias y asi tomar indicadores propicios y sobre todo basados en
datos reales, inferidos por la estadistica. Las estadisticas para este proceso fueron
tomadas de los datos de la superintendencia de sociedades base de datos del SIREM. Esta
base de datos estd avalada por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE como fuente de
recoleccidén de muestras estadisticas.
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que es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, sin que medie
autorizacidn, toda vez que la situacidn juridica de los equipos usados en la obra afectan
el rendimiento de la construccién.

Sobre un vehiculo propio se tiene la disponibilidad absoluta del bien sin limitacién algung;
sobre un vehiculo en arrendamiento o en leasing el tenedor no tiene disponibilidad
absoluta del bien, dado que en ambos casos el propietario es el arrendador o la entidad
financiera o Compaifia de Financiamiento Comercial.

Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
pliego de condiciones.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONTRATACIONES CON TRANSPARENCIA.
Correo elecirénico de fecha 8/10/2018, 6:40 p.m.

OBSERVACION 19. que mediante la moddlidad de contratacion SECOP | la Empresa
Transcaribe ha sacado a licitacion el proyecto "SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS
FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE DOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA (i) LA
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS ALIMENTADORAS Y (i) LA
REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS COMPLEMENTARIAS, DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL', en la
cual presuntamente se estd sesganda la participacion y dirigiendo el proceso a un
proponente con unos requisitos especificos:

RESPUESTA: El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

En los pliegos de condiciones:

(.-}

5° En los pliegos de condiciones:

()

b) Se definirén reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren ung escogencia objetiva y eviten la
declaratorio de desierta de la licitacién.

(.J"

El arficulo 29 de la Ley 80 de 1993, Arficulo derogado por el art. 32, de la Ley 1150 de
2007. Del Deber de Seleccidn Objetiva, establece o siguiente:

Arficulo 29. La seleccién de contratistas serd objefiva.

Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al ofrecimienfo mds favorable a
la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion facfores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ofrecimienfo mds favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia,
tales como cumplimienfo, experiencia, organizacién, equipos. plazo, precio y la
ponderacién precisa, detallada y concreta de los mismoes. confenida en los pliegas de
condiciones o términos de referencia o en el andlisis previo a la suscripcian del contrato, si
se trata de confrafacion directa, resulta ser mdas veniagjoso para la entidad, sin que la
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